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OFICIO SAC-00978-2024. ACUERDO 9845-11 DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INS DEL 28/05/2024.
NOMBRAMIENTO DE LA SRA. GABRIELA CHACON FERNANDEZ EN EL CONSEJO DIRECTIVO
DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE COSTA RICA.
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LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS.

VII.

DEROGATORIA ACUERDO XV DE LA SESION N°0205 DEL CONSEJO DIRECTIVO. TEMA
DIRECTOR EDUARDO VILCHEZ HURTADO.

VIII.
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CONSEJO DIRECTIVO DEL
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE COSTA RICA

ACTA N °0240 FECHA: 06-JUN-2024

Acta de la sesién ordinaria No. 0240 que celebra el Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica, de manera presencial, en la Sala de sesiones del Consejo Directivo del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, el jueves seis de junio del dos mil veinticuatro, al

ser las nueve con veintiséis minutos, con la siguiente asistencia:
Directores presentes:

e Sra. Gabriela Chacon Fernandez, Presidente.
e Sr. Juan Ignacio Mata Centeno, Vicepresidente.
e Sra. Laura Guevara Gutiérrez, Secretaria.

e Sr. Eduardo Vilchez Hurtado, Director.

e Sr. Jorge Sanchez Sibaja, Director.

Presentes de la Administraciéon Superior y Auditoria:

e Sr. Héctor Chaves Ledn, Director General.

e Sr. Luis Fernando Salas Sanchez, Director Operativo.

e Sr. Juan Guillermo Alvarado Mesén, Director Administrativo.

e Sr. Allan Mosquera Vargas, Auditor Interno.

e Sra. Irene Castro Hernandez, Asistente de la Presidencia Ejecutiva INS.

e Sra. Eliany Monge Mora, Encargada de la Secretaria de Actas.

Invitados:

e Sra. Wendy Maroto Solorzano, Jefe Unidad de Talento Humano.
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TEMAS PUBLICOS.

CAPITULO I: TEMAS RESOLUTIVOS PUBLICOS.

ARTICULO I: OFICIO SAC-00978-2024. ACUERDO 9845-1l DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INS
DEL 28/05/2024. NOMBRAMIENTO DE LA SRA. GABRIELA CHACON FERNANDEZ EN EL
CONSEJO DIRECTIVO DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE COSTA RICA.

El sefor vicepresidente Juan Ignacio Mata Centeno, somete a conocimiento de los sefiores
directores el oficio SAC-00978-2024 del 29 de mayo del 2024, que contiene el Acuerdo 9845-11 de la
Junta Directiva del INS del 28/05/2024. Nombramiento de la Sra. Gabriela Chacén Fernandez en el
Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica. Dicho oficio y su

documentacién pasara a formar parte del expediente de esta acta.

Seior Vicepresidente: Presido esta sesién en razén de que no tenemos Presidente, aprovecho
para saludar a todos los bomberos de Costa Rica y el personal administrativo que esté viendo esta

sesion.

Aprovechar esta sesion para darle la bienvenida a este Consejo Directivo a la sefiora Gabriela
Chacoén Fernandez, Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de Seguros, quien ha sido nombrada
por la Junta Directiva de esa institucion, como representante ante este Consejo Directivo, inicia

funciones como tal el dia de hoy.

Seiiora Chacén: Muchas gracias, Don Juan Ignacio, agradecerle de igual forma a mis compafieros
directores, a Don Héctor, Don Luis, Don Juan, a Don Allan, Don Eduardo, Don Jorge, Dofia Laura
Guevara, Don Juan Ignacio por conformar este Consejo Directivo, le agradezco mucho las palabras,

para mi realmente es un honor estar hoy sesionando en el Consejo Directivo de Bomberos.

Director Sanchez: Gracias, muy contentos con estar con la nueva presidenta de la Junta Directiva
del INS y también estar en la sede de los bomberos sesionando y dando lo mejor de nosotros por

esta noble institucion, que es la intencién de todos en este Benemérito Cuerpo de Bomberos.

Directora Guevara: Me uno a la bienvenida que se le da a la sefiora Doha Gabriela, de mi parte
desearle el mayor de los éxitos en esta nueva tarea dentro las multiples que ya tiene en el Grupo
INS, sin duda, la participacién suya en el Benemérito Cuerpo de Bomberos sera de gran aporte y el

apoyo que podamos brindarle.
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Director Vilchez: Sumarme a las felicitaciones a la sefiora Presidenta, (inaudible), le doy la mas

cordial bienvenida.

Director General: De parte de la Administracion se le da la bienvenida, ya hemos trabajado muchos
proyectos juntos de Bomberos y el INS, usted siempre fue la contraparte nuestra sobre proyectos
exitosos, eso nos anticipa que vamos a tener grandes logros, como ha sido en el pasado, bienvenida
a la familiar bomberil.

Seiior Vicepresidente: Tenemos el conocimiento del oficio SAC-00978-2024, Acuerdo 9845- Il de
la Junta Directiva del INS del 28 de mayo del 2024, que se relaciona con el nombramiento de la
sefiora Gabriela Chacén Fernandez al Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica, en este punto, quiero someter a conocimiento de los directores de ese oficio, que
contiene el acuerdo de nombramiento y la certificacién de la juramentacion efectuada por la Junta
Directiva del INS, relacionado con el nombramiento de Dofia Gabriela como representante del INS,
ante el Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.

Darle de nuevo la bienvenida a Dofia Gabriela, ahora que asume como directora.
ARTICULO II: ELECCION PRESIDENTE(A) DEL CONSEJO DIRECTIVO.

Seiior Vicepresidente: En la eleccion del presidente, todos conocemos que el puesto se encuentra
vacante, en razén que la anterior presidente ya no representa al Instituto Nacional de Seguros ante
ese Consejo y yo quisiera permitirme proponer para que ocupe el cargo de presidente del Consejo
Directivo a la sefiora Gabriela Chacén Fernandez, no solamente porque ocupa el cargo de presidenta

del Instituto Nacional de Seguros.

En todo caso, es una tradicion que el Presidente Ejecutivo del INS, ocupe el cargo del Presidente de
este Consejo, sino porque Dona Gabriela es una persona que tiene todas las capacidades como
profesional para que venga a ocupar el cargo de Presidente de este Consejo, por eso es que después
de 25 afios de experiencia profesional de Dofia Gabriela, como funcionaria del instituto ha tenido, en
muchas ocasiones relaciones con el Benemérito Cuerpo de Bomberos, conoce bien lo que asi
sucede y que es lo que deberia de suceder para beneficio de la comunidad costarricense y me

parece que es la persona que debe ocupar la silla que en estos momentos estoy sentado.
Doria Gabriela, ;acepta la postulacién?
Senora Chacoén: Claro que si.

Director Sanchez: Secundo su propuesta sefior Presidente, y estamos complacidos de que Dofa

Gabriela sea parte, es bien recibida, creemos que la conducciéon de ella ayudara a que este



GRUPO | éﬁs CONSEJO DIRECTIVO DEL BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE COSTA RICA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N°0240
06 DE JUNIO DEL 2024
Benemérito Cuerpo de Bomberos cumpla con las expectativas que tenemos para el préximo

quinquenio practicamente y que cuenta con mi voto.

Directora Guevara: Quiero aprobar la mocién que usted nos esta presentando, me parece que Dofia
Gabriela es mas que idénea para estar presidiendo este Consejo Directivo, por su amplio

conocimiento, no sélo de la institucion, sino también del Grupo INS, tiene mi apoyo.

Seiior Vicepresidente: Vamos a proceder a la eleccién, estando presente los cinco miembros del

Consejo Directivo, en este caso Dofia Gabriela puede votar.

Tenemos una propuesta de acuerdo para elegir a la directora Gabriela Chacén Fernandez como la
Presidencia del Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, por el periodo
que va del 06 de junio del 2024 al 31 de enero del 2025.

Vamos a proceder con la eleccién. Con la unidad de los votos presentes, se elige a Dofia Gabriela
como la nueva presidenta del Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica,

por el periodo ya indicado.

ACUERDO II: El seiior Vicepresidente somete a votacion la propuesta de acuerdo y con el

voto favorable de la totalidad de los directores presentes, se toma el siguiente acuerdo:
El Consejo Directivo, CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 49 de la Ley General de Administracion

Publica:

1. Cada érgano colegiado tendra un Presidente nombrado en la forma prescrita por la ley respectiva

o en su defecto por lo aqui dispuesto.

2. Salvo norma contraria, el Presidente sera nombrado de entre los miembros del érgano colegiado,

por la mayoria absoluta de ellos y duraré en su cargo un ano, pudiendo ser reelecto.

TERCERO: Que segun el articulo 7 de la Ley N.° 8228 del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica, anualmente se deben elegir dentro de los miembros del Consejo Directivo los puestos

de Presidente y Vicepresidente.

CUARTO: Que con base en el articulo 25 del Reglamento a la Ley N.° 8228 del Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Costa Rica, el cual sefiala que el Presidente del Consejo Directivo y el resto de las
plazas seran reelegidas por mayoria simple en el seno del Consejo Directivo. Entraran en posesion

del cargo al dia siguiente de su eleccién.
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QUINTO: Que mediante oficio SAC-00978-2024 del 29 de mayo del 2024, se remite el Acuerdo 9845-

Il de la Junta Directiva del INS, el cual indica lo siguiente:

1. Cesar como representante del INS ante Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Costa Rica a la Licda. Mdnica Araya Esquivel, a partir del 28 de mayo del 2024, con fundamento
en el inciso i) del articulo 29 del Reglamento a la Ley N°8228 del Benemérito Cuerpo de Bomberos

de Costa Rica, dado que ya no funge como presidente ejecutiva del INS.

2. Nombrar como representante del Instituto Nacional de Seguros (INS) ante el Consejo Directivo del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, por el periodo que va del 28 de mayo del 2024 al
30 de setiembre del 2028, a la Licda. Gabriela Chacdon Fernandez, presidente ejecutiva del INS,
segun consta en acuerdo cuarto de la sesién ordinaria numero ciento uno del Consejo de Gobierno,

quien acepta el cargo, en sustitucion de la Licda. Ménica Esquivel Araya.
ACUERDA:

1. Elegir a la sefora Gabriela Chacén Fernandez como presidenta del Consejo Directivo del

Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.

2. La vigencia del nombramiento regira del 06 de junio del 2024 al 31 de enero del 2025.
ACUERDO EN FIRME.

Felicitaciones, la invito a que asuma la Presidencia de inmediato, declaramos firme el acuerdo.

Sefiora Presidenta: Muchas gracias. Me siento muy complacida del nombramiento para poder
asumir el cargo de Presidente de este Consejo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica,
para mi es un gran honor, pero también es un gran reto, me hace tener un gran compromiso con
toda la comunidad bomberil, para que las decisiones que tomemos en conjunto, porque es un trabajo
en equipo que desea lo mejor para todos los que estan alla, poniendo su vida en riesgo para y por

nosotros, realmente agradecerles.

El Benemérito Cuerpo de Bomberos es una empresa quieren, los bomberos son muy representativos
y para mi, asumir la Presidencia es todo un honor y me pongo en la mejor disposicion de ustedes,
igualmente de mis companfieros, los que me conocen saben un poco mi forma de trabajar y de ser,
me gusta hablar con transparencia, llegar a buenos acuerdos y esa es mi conviccion, el estar aca.
Les agradezco a todos los que recién conozco y a los que ya son viejos conocidos, ponerme a Su

disposicion.

El Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica toma nota.
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ARTICULO Illl: OFICIO CBCR-014673-2024-DGB-00487. PROPUESTA DE OBJETIVOS DEL

PLAN ANUAL OPERATIVO PERIODO 2025.

La sefora Presidente Gabriela Chacon Fernandez somete a conocimiento de los sefiores
directores el oficio CBCR-014673-2024-DGB-00487 del 19 de abril del 2024, que contiene la
propuesta de objetivos para la formulacién del Plan Anual Operativo 2025. Dicho oficio y su

documentacion pasara a formar parte del expediente de esta acta.

Director General: Como corresponde en el proceso de formulacion presupuestaria del Cuerpo de
Bomberos, debemos aprobar en la primera etapa, los objetivos con los que vamos a trabajar el afio
entrante, hay un marco normativo vinculante que se ha venido utilizando los Gltimos afios, realmente
el fondo no cambia desde la Ley de Administracién Financiera hasta el Plan Estratégico Institucional
que tenemos aprobado por este Consejo hasta el afio 2028, existe este fundamento con base en el

cual se han generado los objetivos.

Hay un cronograma que nos ubica donde estamos, estamos en la etapa de aprobacion de objetivos,
una vez que esto se logre, pasariamos al tema de la formulacién presupuestaria en el mes de junio,
en agosto estariamos esperando presentar a este Consejo, el presupuesto en forma cuantitativa, en
setiembre que es la fecha limite, presentar en la Contraloria. Estas cuatro etapas resultan

fundamentales para poder garantizar la sostenibilidad financiera de la organizaciéon del afio 2025.

El objetivo General que ha sido ligeramente ajustado, pero como lo ven el negocio de nosotros es
solamente esté orientado a la prevencién y a la proteccién de la vida, la propiedad y el medio
ambiente, para eso se necesita todo una plataforma operativa, técnico y administrativa, que se
cementa en el marco juridico estratégico institucional, este es el objetivo general que estariamos

formulando los otros planes que se prevén para el afio entrante.

En los objetivos especificos, tenemos la proteccion que es la atencién de emergencias, aqui ya han
venido evolucionando en el tema de la atencion, no solamente es llegar a atender, sino hacerlo con
estandares de calidad, es lo que hemos venido trabajando, definir estandares de calidad en las
emergencias que nos compete a nosotros, porque sabemos que en el pais hay muchas emergencias,
pero ya esta definido cuales son las que nosotros atendemos, aqui el tema de la calidad es relevante,
por lo que se esta trabajando porque se estandaricen los procedimientos en todo, se le esta dando

un peso del 40%.

El segundo objetivo es el tema de evitar o minimizar el impacto de las emergencias, es la mejora
continua, con todos aquellos factores que estén bajo nuestro alcance de control, para disminuir la
probabilidad o el impacto, igualmente, en las emergencias que nos competen a nosotros, tiene un

peso de un 30%.
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A nivel de la Administracion, esta todo lo que se hace necesario para que la organizacion pueda

brindar prevencion y proteccion, cuando vemos este objetivo, estamos hablando de construccion de
edificios, compra de unidades extintoras, todo el aparato financiero administrativo, todo lo que esta

detras moviendo a la organizacién para que pueda cumplir sus objetivos de prevencion y proteccion.

Hay un cuarto objetivo, que no es de la Administracion es de la Auditoria, si don Allan me permite lo
puedo leer, Don Allan como auditor nuestro esta enfocando su objetivo en contribuir al logro de los
objetivos del Benemérito Cuerpo de Bomberos, mediante la practica de un enfoque sistémico y
profesional, para evaluar y mejorar la efectividad de la administracién del riesgo, del control y de los

procesos de direccién, conforme con las disposiciones de la Ley General de Control Interno.

Estos son los cuatro objetivos que se estan planteando, son muy macro porque de estos se derivan
muchos objetivos especificos y planes de accion, corresponde segun la normativa, a este Consejo

valorarlos y aprobarlos o no. ;Alguna pregunta?

Directora Guevara: Algunas anotaciones en cuanto a la preparacion de la formulacion del plan,
ustedes han mencionado en la fase diagnostica institucional, me gustaria que se refiriera a algunos
puntos claves, que se van a trabajar en este plan operativo, tal vez algunos relevantes que considere
importantes y revisando el documento, tal vez que se refiera un poco a la atencién de la parte de
debilidades y amenazas, para no hacerlo muy extenso, porque son definidas, pero si tener claro la

linea de atencion de estos puntos.

Director General: Don Juan Guillermo se puede referir a la parte de amenazas, con respecto al
diagnostico para poder definir las necesidades que van a ser subsanadas de la Administracion, se le
pide a cada dependencia, que haga su propio analisis, por ejemplo, la atencion de emergencias, la
Direccion Operativa hace un diagnéstico de los equipos, del personal y todas las necesidades de
logistica y procedimientos, ese diagndstico es el primero que se revisa con la Direccion General, con

base en eso, se le da luz verde.

Por ejemplo, Operaciones esta enfocando la necesidad de unidades estructurales o algin equipo
especializado, entonces hay reuniones previas en donde ellos exponen esas necesidades a través
de los dos directores, las dependencias: Tl, la Academia, Ingenieria, hace una propuesta inicial con
base a las necesidades que ellos identifican, ahi en esa etapa preliminar la Direccion General, le da

luz verde para que pase a las siguientes etapas.

Director Operativo: Nuestro trabajo es presencial, en ese tanto, va mas enfocado en que la
respuesta sea mas expedita, de hecho, se contempla la apertura de nuevos edificios en algunos

casos, para este ano esta Tortuguero, Aguas Zarcas, entonces para mejorar los tiempos de
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respuesta de algunas comunidades, es un proceso que esta vigente, porque nos falta todavia abrir

mucho mas.

El otro es en materia de calidad, se piensa traer al Consejo, se hizo el diagnéstico del faltante de
plazas que tiene, ya lo habiamos mencionado del afio anterior y poder fortalecer las estaciones de
bomberos, empezando por aquellas que tienen menos personal, ya hay estandares internacionales
donde establecen las tareas que deben hacer los bomberos, cuanto personal se requiere y en qué

tiempo se pueda requerir, en esa linea se ve identificado esto.

Ya se ha traido al Consejo, por ejemplo, el faltante de agua que tenemos en el pais y se habia
pensado y traido el fortalecimiento a través de vehiculos que puedan llevar cuatro veces la capacidad
de una maquina de bomberos para que puedan iniciar labores, en esa linea, es que ha trabajado la
Direccion Operativa, para poder fortalecer esto, ademas, los procesos ordinarios de sustitucién de

equipos, que ya por vencimiento asi lo requiere, para que haya continuidad en el servicio.

Director Administrativo: En el tema de amenazas es importante analizar, que el Cuerpo de
Bomberos, se ve amenazado incluso por el tema de legislacién, el tema del deterioro de la poblacion
se ha venido dando, el aumento de los riesgos en la organizacion, la posibilidad o no de poder
mejorar los servicios y la demanda que presenta la organizacién con respecto a la demanda de
servicios, en la actualidad tenemos aproximadamente como 30 unidades que esta requiriendo la
organizacion y se tiene un plan, sin embargo, se presenta como una amenaza para el proceso de

analisis que se realizo.

Seiiora Presidenta: Me imagino que mucho de esa amenaza, tiene que ver con el tema de los

incendios forestales, que hay que sacar gente de otras estaciones para ir atender las emergencias.

Director Administrativo: Dentro de las debilidades, en un futuro es algo que debemos traer en a
este Consejo, la falta de personal que tenemos, hay una debilidad importante operativo, es un

problema que venimos planteando y en el futuro, sera parte del mismo plan Anual Operativo, el traer

Directora Guevara: En el informe, ustedes tocan puntos muy valiosos de rescatar por parte de este
Consejo, voy hacer un breve sefialamiento de las debilidades, porque todas me parecen de alta
relevancia, primero la capacidad de cobertura geogréfica, lo que mencionaba Don Juan Guillermo,
respecto de las limitaciones o el déficit de la cantidad de personal operativo, las debilidades en la
cobertura de las comunicaciones radiales, que incluso, habiamos escuchado algtin tema relacionado
con ese asunto, las limitaciones en infraestructura tecnolégica, la formalizacién de plan de sucesién
y falta de integralidad de los procesos, que también lo puntualizaban la parte de estandarizacion de

Procesos.

10



GRUPO | éﬁs CONSEJO DIRECTIVO DEL BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE COSTA RICA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N°0240
06 DE JUNIO DEL 2024
En esos puntos, también me gustaria darle seguimiento mas cercano, las propuestas para atender

estas necesidades, por ejemplo, en la parte de cobertura geografica, son temas operativos, pero el
Consejo no esta lejos de entender y poder comprender con mayor profundidad, todas estas
problematicas que afectan el desarrollo de la actividad bomberil y las decisiones que este Consejo
tenga que tomar. De igual manera, en la infraestructura tecnolégica, hay dos puntos que se
relaciones, de esa manera, no parte de la aprobacién del plan, pero si dejarlo asi planteado el interés
que tengo de conocer de cual es el seguimiento que se le dara especificamente con plazos,

responsables y metas de cumplimiento a estas debilidades.

Queria dejarlo planteado, porque también en la parte de amenazas, algunas son internas y otras
externas, se les da tratamiento diferente de acuerdo con lo que corresponda, en el tratamiento de
las debilidades, como menciona Don Juan Guillermo, en la atencién de los riesgos, también el mapa
de los riesgos, donde se sefialen todos estos argumentos, a nivel institucional deberiamos tenerlos

claros, agradezco la explicacion.

Director Administrativo: Para ampliar, efectivamente estamos hablando de objetivos y nacen de
un anélisis FODA que se hace, donde se ven todos los elementos de fortalezas, amenazas y
debilidades de la organizacion, es la base que tomamos para formular el Plan Anual Operativo, cada
una de las metas va a estar asociada a alguna de las debilidades o fortalezas que hemos detectado
para poder potenciarlo, de manera que a través del mismo Plan Anual Operativo que se va a traer a
este Consejo, se van a poder implementar todas las acciones enfocadas a cubrir las amenazadas y

debilidades planteadas.

Seiiora Presidente: No tengo observaciones, por lo que someto a votacion el proyecto. Con voto

de la totalidad de presentes, se toma el acuerdo en firme y por unanimidad.

Director General: E/ Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica una vez

concluido el asunto sometido a su consideracion, acuerda:

1. Aprobar el objetivo general y los cuatro objetivos especificos presentados por la
Administracién y Auditoria Interna, para la formulacion del Plan Anual Operativo
correspondiente al periodo 2025, mismo que sera la base de la formulacién del Plan
Presupuesto Ordinario ante la Contraloria General de la Republica, segun lo contenido en
oficio CBCR-014673-2024-DGB-00487.

2. Instruir a la Administracién para que informe a los entes externos segun corresponda.

ACUERDO llI: La sefiora Presidente somete a votacién la propuesta de acuerdo y con el voto

favorable de la totalidad de los directores presentes, se toma el siguiente acuerdo:

11



GRUPO | éﬁs CONSEJO DIRECTIVO DEL BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE COSTA RICA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N°0240
06 DE JUNIO DEL 2024
El Consejo Directivo, CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el Plan Estratégico Corporativo 2021-2024 y el Plan Estratégico Institucional 2024-
2028, fungen como referente inmediato para formular la planificacién del corto plazo, mediante el
Plan Anual Operativo, asi como orientar la asignacion del contenido presupuestario institucional, en

funcion de crear el valor publico intrinseco en la misién del Benemérito Cuerpo de Bomberos.

SEGUNDO: Que producto de un analisis situacional del Benemérito Cuerpo de Bomberos, se
elabord la propuesta del objetivo general y los objetivos especificos: Proteccion, Prevencion y
Continuidad Operativa, los cuales, en conjunto con el objetivo de la Auditoria Interna, facultan la

formulacién de los contenidos del Plan Anual Operativo para el periodo 2025.

TERCERO: Que la presente propuesta, establece de manera explicita por medio de la gestion
operativa y administrativa, la relacion directa entre la asignacién de recursos y el cumplimiento de
objetivos institucionales; a través de la implementacion de sistemas efectivos para el monitoreo de
la gestidn, rendicién de cuentas y evaluaciones que permitan el seguimiento de los procesos que

realizan cada una de las dependencias.
ACUERDA:

1. Aprobar el objetivo general y los cuatro objetivos especificos presentados por la Administracion y
Auditoria Interna, para la formulaciéon del Plan Anual Operativo correspondiente al periodo 2025,
mismo que sera la base de la formulacion del Plan Presupuesto Ordinario ante la Contraloria General
de la Republica, segun lo contenido en oficio CBCR-014673-2024-DGB-00487.

2. Instruir a la Administracion para que informe a los entes externos segun corresponda.
ACUERDO EN FIRME.
ARTICULO IV: CAMBIO DEL ORDEN DEL DIA.

Seiiora Presidenta: Someto una mocién para hacer un cambio en el orden del dia y poder introducir
un tema, someto a votacion poder cambiar el orden del dia para introducir el tema de la atencion de
la audiencia inicial de la Contraloria General de la Republica, en una apelacién interpuesta por el

consorcio Eurobus-COTISA.
Directora Guevara: Para rectificar, ;quedaria en resolutivos publicos?
Seiiora Presidenta: Si.

Con los cinco votos en firme, sometemos el acuerdo en firme.
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En el punto anterior me devuelvo, no leimos la propuesta de acuerdo. (se agrega en el tema

anterior, la lectura del proyecto acuerdo de los objetivos del Plan Anual Operativo)

ACUERDO IV: La seiiora Presidente somete a votacion la propuesta de acuerdo y con el voto

favorable de la totalidad de los directores presentes, se toma el siguiente acuerdo:
El Consejo Directivo, CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que la sefiora presidenta Gabriela Chacén Fernandez, mociona para que sea modificado
el orden del dia y sea incluido como tema resolutivo publico, la audiencia conferida por la Contraloria
General de la Republica N°8052024000000870, en relacién con la Licitacion Mayor-2024LY-000001-
0012800001.

Al respecto, indica que el sefior Juan Guillermo Alvarado Mesén tiene una presentacion sobre el

tema.
ACUERDA:

Incluir como un tema resolutivo publico en el orden del dia de la sesion N°0240, el tema de la
audiencia conferida por la Contraloria General de la Republica N°8052024000000870, en relacion
con la Licitacién Mayor-2024LY-000001-0012800001.

ACUERDO EN FIRME.

ARTICULO V: ATENCION DE AUDIENCIA INICIAL DE LA LICITACION MAYOR-2024LY-000001-
0012800001.

La senora Presidenta Gabriela Chacon Fernandez somete a conocimiento de los sefiores
directores la audiencia conferida por la Contraloria General de la Republica N°8052024000000870.
Dicha documentacion pasara a formar parte del expediente de esta acta.

Senora Presidenta: Una vez aprobada el cambio en el orden del dia, introducirse el tema de la
atencion de la audiencia inicial de la Contraloria General de la Republica N°8052024000000870 de
la apelacion interpuesta por el consorcio Eurobus-COTISA, para esto le solicito a Don Juan Guillermo

Alvarado, que nos haga la presentacion.

Director Administrativo: Esto es en referencia a una licitacion que no fue votada en este Consejo
Directivo, la misma se declaré desierta por un acuerdo del 17 de abril del 2024, la Unidad de
Proveeduria lo comunicé por medio del sistema, se presentd una incorporacion al expediente de
acuerdo con los considerandos el 25 de abril del 2024, se tom¢ firmeza de un acto de declaracion

desierta de esta aplicacién el 02 de mayo del 2024.
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La Unidad de Proveeduria pone en la recepciéon un recurso, que fue presentado por parte de la

empresa COTISA el 02 de mayo y asi fue comunicado.

Ante eso la Contraloria General de la Republica solicité informacién adicional, la cual fue emitida
mediante SICOP, que es la herramienta del proceso, la Contraloria generd un expediente dentro del

sistema de Compras Publicas y ya emitié la informacion requerida.

Nos fue comunicado a través del mismo sistema, una audiencia para que la Administracion y la
organizacion se pronunciara, respecto a las diferentes indicaciones de la parte de empresa apelante,
se presentd la publicacion de la audiencia inicial, el recurso de este Consejo y se solicitd una
prorroga, debido a que el Consejo no estaba conformado, se dio por la situacion que hubo de la
Presidencia Ejecutiva del Instituto Nacional de Seguros, por eso, del 08 de mayo al 28 de mayo no

estaba conformado el Consejo, fue necesario plantear esta solicitud a la Contraloria.

Sin embargo, la Contraloria nos respondié el 04 de junio que tomaba nota de la solicitud de prérroga,
pero de acuerdo con el manejo de la normativa establecida para este tipo de instancias, se denegaba
y se solicitaba que estuviera conformado, se tomara una accién, el 28 de mayo mediante la Junta
Directiva del INS, se nombré a Dofia Gabriela a este Consejo y el dia de hoy se conforma como

Presidenta, por lo que se trae el tema de este Consejo para conocimiento.

Como proyecto de acuerdo se plantea la posibilidad, dado la instruccién esta generada SICOP,
indicando que la Administracion se pronuncié, instruir a la administracion para que atienda la
audiencia conferida por la Contraloria General de la Republica N°8052024000000870, en los mismos
términos en que fue adoptado el Acuerdo VI de la sesion N°0238 del Consejo Directivo. Plazo: 3 dias
hébiles.

Seiora Presidenta: ;Algtn director tiene alguna duda observacion?

Director Sanchez: Lo importante es que, inmediatamente conformado el Consejo, y la primera
sesién estamos instruyendo a la Administracion para que atienda la audiencia a la Contraloria, es lo

mas importante, ahi la Administracién entra a atender por el fondo.

Senora Presidenta: Someto a votacion. Con el voto favorable de los presentes, se toma el acuerdo

en firme y por unanimidad.

ACUERDO V: La seiora Presidente somete a votacion la propuesta de acuerdo y con el voto

favorable de la totalidad de los directores presentes, se toma el siguiente acuerdo:

El Consejo Directivo, CONSIDERANDO:
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PRIMERO: Que mediante Acuerdo VI de la sesién N°0238 del Consejo Directivo, se aprueba lo

siguiente: 1. Dar por recibido el DJUR-01787-2024 del 16 de abril del 2024, en cumplimiento del
punto 1 del Acuerdo | de la sesion ordinaria N°0236 del Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de

Bomberos.

2. Acoger la recomendacion de la Direccion Juridica y remitir la denuncia a la Auditoria Interna del
Cuerpo de Bomberos para la investigacion correspondiente, que incluya una revisién de los
procedimientos administrativos aplicados en las contrataciones previas de COTISA, para determinar
si existe alguna tendencia o practica que deba ser considerada en la evaluacion de la presente
denuncia. A la vez, autorizar a ese 6rgano, la contratacion de un servicio de asesoria técnica
especializada que pueda emitir una opinién fundamentada sobre la conformidad o no, de los
requisitos técnicos del cartel con las normas internacionales aplicables y su impacto en la equidad

del proceso de licitacion.

3. Declarar la Licitacion Mayor 2024LY-000001-001280000 desierta, en salvaguarda del interés
publico, conforme a los argumentos discutidos por los miembros del Consejo Directivo en la presente
sesion y de igual forma explicados en el oficio DJUR-01787-2024. Mas los argumentos de la sefiora
Jessica Delgado y el punto indicado de la Auditoria Interna del Cuerpo de Bomberos referente a que
no puede determinar si hubo o no, la posibilidad de que se dieran ajustes en la licitacion para que un
solo oferente pudiera participar, asi como las dudas expresadas por las partes citadas con respecto

al presupuesto.

SEGUNDO: Que la Unidad de Proveeduria comunica recepcion de recurso de apelacion contra acto
mediante oficio CBCR-016299-2024-PRB-00035 del 02 de mayo de 2024.

TERCERO: Que la Contraloria General de la Republica notifica sobre la audiencia inicial del recurso
el 14 de mayo de 2024, con plazo de atencion al 24 de mayo de 2024, ante lo cual, la Direccion
Operativa remite a Consejo Directivo comunicacion de audiencia inicial del recurso mediante oficio
CBCR-018707-2024-DOB-00393 del 21 de mayo de 2024.

CUARTO: Que mediante oficio CBCR-019023-2024-DGB-00675 del 23 de mayo de 2024, la
Direccion General solicita prérroga a la Contraloria General de la Republica para la atenciéon de la

audiencia.

QUINTO: Que ante la destitucion de la sefiora Monica Araya Esquivel, como Presidente Ejecutiva
del INS, el Consejo Directivo de Bomberos no se reunié en el periodo del 08 de mayo al 28 mayo
2024.
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SEXTO: Que el dia 28 de mayo del 2024, mediante Acuerdo 9845-II de Junta Directiva INS, se

nombra a la sefiora Gabriela Chacdon Fernandez como representante del INS ante el Consejo

Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.

SETIMO: Que el 04 de junio del 2024 se recibi6 el oficio N°09462 de la Contraloria General de la
Republica, informando que se deniega la prérroga solicitada sin perjuicio de que cuando el Consejo

este conformado, debera atenderse la audiencia.
ACUERDA:

Instruir a la Administraciéon para que atienda la audiencia conferida por la Contraloria General de la
Republica N°8052024000000870, en los mismos términos en que fue adoptado el Acuerdo VI de la
sesion N°0238 del Consejo Directivo. Plazo: 3 dias habiles.

ACUERDO EN FIRME.
TEMAS CONFIDENCIALES.
CAPITULO Il: TEMAS RESOLUTIVOS CONFIDENCIALES.

ARTICULO VI: TEMA CONFIDENCIAL, SEGUN CRITERIO DJUR-03137-2022 DEL 24 DE JUNIO
DEL 2022 DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS.

ACUERDO VI: CONFIDENCIAL.
ACUERDO EN FIRME.
CAPITULO lll: TEMAS DIRECTORES CONFIDENCIALES.

ARTICULO VII:DEROGATORIA ACUERDO XV DE LA SESION N°0205 DEL CONSEJO
DIRECTIVO. TEMA DIRECTOR EDUARDO VIiLCHEZ HURTADO.

Director Vilchez: Para los sefiores directores, la exposiciéon que haré a continuacion esta en orden
de revisar algunos acuerdos que tenian algunos roces de pre-calidad que nos obligan por tanto a
someterlos nuevamente a discusion de este Consejo, a efecto que se encuentren los elementos

suficientes para ir rectificando este tipo de situaciones.

Concretamente, me refiero a la improcedencia del acuerdo XV de la sesion ordinaria N°0205 sobre

el uso de los despidos justificados, me permito exponer los antecedentes del tema.

Mediante el acuerdo XV del 22 de octubre del 2022, se dispuso por parte del Consejo Directivo de

Bomberos del uso del despido "suspender el uso del despido sin justa causa”. Desaplicando asi el
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articulo 123 de la convencién colectiva, suscrita entre el Instituto Nacional de Seguros (INS) y el

Sindicato Costarricense de Bomberos y Afines (SICOBO).
2. El mencionado acuerdo quedo redactado de la siguiente manera:
“El Consejo Directivo,

CONSIDERANDO: PRIMERO: Que el Articulo 123 de la Convencién Colectiva INS-SICOBO (2021-
2024), establece lo siguiente: ARTICULO 123. De la renuncia o despido sin justa causa. Tanto el
Cuerpo de Bomberos como cualquier trabajador (a) podran ponerle término al contrato de trabajo sin

Justa causa.

SEGUNDO: Que el Benemeérito Cuerpo de Bomberos aplica el Art. 123 a los colaboradores cubiertos
por la Convencion Colectiva, conforme a las siguientes reglas: a) Se puede dar un preaviso o puede
ser omitido e indemnizado. b) Se debe pagar el auxilio de cesantia. TERCERQO: Que el Consejo
Directivo debe tomar las acciones necesarias para colaborar con la Fiscalia, por lo que una de las
medidas razonables que se podria realizar, es la suspension de los despidos sin justa causa, pues
se trata de una figura que puede ser utilizada como una forma de amenazar la estabilidad de los
trabajadores, lo cual puede obstruir el proceso de investigacién y también puede constituirse en una

barrera para que el colaborador denuncie situaciones similares.

ACUERDA: Suspender el uso del despido sin justa causa, mientras se encuentre en tramite la
investigacion penal que se le cursa a funcionarios del Benemérito Cuerpo de Bomberos, como una
medida para garantizar que los testigos u otros funcionarios no sean amenazados, y, por ende, se

obstaculice la investigacion.”

3. Que la suspensién de la aplicacion de una potestad, otorgada via convencion colectiva, mediante
el articulo 123 de ese texto normativo, le impide al Benemérito Cuerpo de Bomberos la
administracién sana de los recursos financieros, técnicos y humanos con lo que se doté, al haberse
aplicado la desconcentracion maxima dispuesta por Ley 8228. Lo que podria estar generando un
perjuicio a la instituciéon, dado que tiene suspendida una potestad propia de la relacién obrero-

patrono.

A. LA DESCONCENTRACION MAXIMA EN EL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS. La
regulacion legal del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica encuentra su fundamento en la
Ley N.° 8228 del 19 de marzo de 2002, la cual fue reformada -parcialmente- por la Ley N.° 8653 de
22 de julio de 2008. Transformando el Cuerpo de Bomberos en un 6rgano de desconcentracion
méxima. El articulo 1 de la Ley N.° 8228 senala: “Articulo 1.- Creacion del Benemérito Cuerpo de

Bomberos. Crease el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, en adelante Cuerpo de
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Bomberos, como un érgano de desconcentracion maxima adscrito al Instituto Nacional de Seguros

(INS), con domicilio en San José y competencia en todo el territorio nacional, para cumplir las
funciones y las competencias que, en forma exclusiva, las leyes y los reglamentos le otorgan.” (el

resaltado no es del original)

Con la reforma introducida por la Ley N.° 8653, se le otorgd, ademas, al Cuerpo de Bomberos,
personeria juridica instrumental para celebrar los actos y contratos que sean necesarios en ejercicio

de su ejecucion presupuestaria. El articulo 2 de la Ley N.° 8228 actualmente sefiala que:

“Articulo 2.- Personeria juridica: El Cuerpo de Bomberos contard con personeria juridica
instrumental que utilizar4 en los actos y contratos que adopte para cumplir los acuerdos de su
consejo directivo y desempefiar las funciones que la ley indica, en materia de administracion
presupuestaria, de contratacién administrativa, de recursos humanos, capacitacion, coordinacion
interinstitucional, manejo de emergencias y otras competencias técnicas especificas. (el resaltado

no es del original.)

Para asegurar el cumplimiento de esos fines, el 6rgano desconcentrado maximo que se crea en esta
Ley, dispondra de la potestad de ejecutar su asignacion presupuestaria, sujeto al mandato de las
leyes que regulan dicho ejercicio. En adicion a la obligacion establecida en el inciso a) del articulo
40 de esta Ley, la Junta Directiva del INS debera ordenar el giro oportuno, al Fondo del Cuerpo de
Bomberos, de las sumas de dinero que determine como necesarias, segun justificacion técnica
presupuestaria avalada por la Contraloria General de la Republica para que el Cuerpo de Bomberos
pueda brindar servicios en forma eficaz y eficiente a la poblacién de Costa Rica. Dichos aportes se

considerardn como gasto deducible del impuesto sobre la renta que debe pagar el INS.”

En ese sentido, la Ley establece y reconoce en el Cuerpo de Bomberos a un 6rgano de
desconcentracibn méaxima, que posee una personalidad juridica instrumental. Ademas, la ley es la
que sefiala cuales son las materias transferidas, entre las que se reitera en materia de administracion
presupuestaria, de contratacién administrativa, de recursos humanos, capacitaciéon, coordinacion

interinstitucional, manejo de emergencias y otras competencias técnicas especificas.

Entre las especificas, se pueden detallar las siguientes, reguladas en el articulo 5 de la misma Ley
N.° 8228 encontramos: La coordinacion de las situaciones especificas de emergencia con las
distintas entidades privadas y los 6rganos del Estado, cuya actividad y competencia se refieren a la
prevencion, atencion y evaluacion de tales situaciones. La prevencién, atencion, mitigacion, el

control, la investigacion y evaluacion de los incendios. La colaboracion en la atencién de los casos
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especificos de emergencia. El otorgamiento de medallas u otras distinciones, y cualesquiera otras

funciones necesarias para aplicar la Ley y su Reglamento. En consecuencia, toda la materia
relacionada con la prevencion, atencién, mitigacion e investigaciéon de situaciones de emergencia e

incendios.

Por otra parte, respecto a las competencias y el funcionamiento, del Cuerpo de Bomberos, le han
sido transferidas también por la Ley N.° 8228 y su reglamento las que se sefialan en el articulo 7

de la Ley N.° 8228 que, en lo que interesa dispone:

“Articulo 7.- Organizacion (...) El Cuerpo de Bomberos contara con las dependencias operativas,
técnicas y administrativas necesarias para el fiel cumplimiento de sus cometidos publicos y dispondra
de los funcionarios necesarios para cumplir los objetivos propios de su gestion; mediante esta
Ley, queda autorizado para crear puestos y habilitar las plazas vacantes. (el resaltado no es del
original).

La desconcentracibn maxima, que el legislador dispuso para el Benemérito Cuerpo de Bomberos,
reconoce las siguientes caracteristicas de una transferencia: Interorganica en tanto se produce en el
seno de una persona juridica de derecho publico (INS) y hacia el 6rgano desconcentrado
(Bomberos); definitiva, en tanto se encuentre vigente la norma objetiva legal que autorizé la
desconcentracion; de la titularidad y el ejercicio de la competencia, en tanto no se trata de una
delegacion; competencia exclusiva y técnica en la medida que el érgano desconcentrado es creado
por razones de divisién de trabajo, especializacion, eficacia, imparcialidad y objetividad en el ejercicio
de la competencia que el superior jerarquico (INS) no comparte dicha competencia con el benemérito

Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, en tanto 6rgano desconcentrado.

Ademas, el articulo 7 bis, inciso “a) de la ley 8228 establece, como una de las funciones del Consejo
Directivo, de: “Definir y autorizar la organizacion del Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, lo que
incluye la creacién de puestos, asi como la definicion y asignacién de competencias de las
dependencias funcionales, operativas, técnicas y administrativas, necesarias para el cumplimiento

eficiente y eficaz de sus cometidos publicos”.

Aspecto que, en concordancia con el articulo 24 del Reglamento a la Ley 8228 el cual dispone le
“corresponde al Director General de Bomberos someter a conocimiento del Consejo Directivo la
conformacion de la estructura funcional y organizativa del Cuerpo de Bomberos, al igual que sus
eventuales modificaciones, con el objetivo de mantener una organizaciéon actual y competente,

compuesta de las dependencias funcionales, operativas, técnicas, juridicas y administrativas
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necesarias para el fiel cumplimiento de sus cometidos publicos; asi como también de los funcionarios

necesarios para cumplir los objetivos propios de su gestion.”

Por lo anterior, se reitera que estas competencias y funciones forman parte de la decision legislativa

contenida en la “desconcentracion maxima” que se le dio a Bomberos.

B. SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CONVENCION COLECTIVA: La naturaleza juridica
que tiene el instrumento normativo denominado “Convencién Colectiva” lo prevé tanto el articulo 62
de la Constitucion Politica, como los articulos 54 y 55 del Cddigo de Trabajo, cuando establecen que
las convenciones colectivas que se llevan a cabo entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno
0 varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones

en que el trabajo deba prestarse y las demés materias relativas a éste, tienen fuerza de ley.

La doctrina méas especializada ha sefialado que las convenciones colectivas tienen los mismos

efectos de una verdadera ley, por lo que

"tienen mayor razon de ser que la simple interpretacién contractualista, que ha sido superada por la
presencia de grupos sociales en los que el Estado delega facultades para regir las relaciones de
orden laboral y por la homologacién de los acuerdos logrados, que le conceden caracter de normas
generales, con fuerza obligatoria para todos aquellos que se encuentran comprendidos dentro del
area de aplicacion, del lapso de vigencia y del desempenio de las actividades y servicio profesionales
que constituyan fundamento, objeto y finalidad de cada regulacion laboral normativa." (Guillermo
Cabanellas, “Derecho Normativo Laboral. Edicién Argentina, 1966, p.192) (el resaltado no es del

original)

Siendo importante sefalar que, mientras se encuentre vigente una convencion colectiva, las partes
involucradas deberan acatarla, no pudiéndose realizar ningun tipo de arreglo dentro del periodo del

pacto convencional.

VOTO N° 2008-000854 DE LAS 9:30 HRS. DEL 8 DE OCTUBRE DEL 2008. lll.- SOBRE EL
VALOR NORMATIVO DE LAS CONVENCIONES COLECTIVAS: El articulo 62 de la Constitucion
Politica confiere el valor de ley a las normas pactadas entre empleadores y trabajadores mediante
una convencion colectiva, al sefialar, en forma expresa, lo siguiente: “Tendran fuerza de ley las
convenciones colectivas de trabajo que, con arreglo a la ley, se concierten entre patronos o
sindicatos de patronos y sindicatos de trabajadores legalmente organizados”. Por su parte, los

articulos 54 y 55 del Cédigo de Trabajo, establecen: “Articulo 54.- Convencion colectiva es la que se
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celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, 0 uno 0 varios

sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo deba prestarse
y las deméas materias relativas a éste. La convencién colectiva tiene caracter de ley profesional y a
sus normas deben adaptarse todos los contratos individuales o colectivos existentes o que luego se
realicen en las empresas, industrias o regiones que afecte. / En toda convencion colectiva deben
entenderse incluidas, por lo menos, todas las normas relativas a las garantias sindicales establecidas
en los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ratificados por nuestro pais.”
(La negrita no es del original) “Articulo 55. Las estipulaciones de la convencion colectiva tienen fuerza
de ley para: a) Las partes que la han suscrito,...; b) Todas las personas que en el momento de entrar
en vigor trabajen en la empresa, empresas o centros de produccién a que el pacto se refiera, en lo
que aquellas resulten favorecidas y aun cuando no sean miembros del sindicato o sindicatos de
trabajadores que los hubieren celebrado; y ¢) Los que concierten en los futuros contratos
individuales o colectivos dentro de la misma empresa, empresas o centro de produccién afectados
por el pacto, en el concepto de que dichos contratos no podran celebrarse en condiciones

menos favorables para los trabajadores que las contenidas en la convencién colectiva.”

El caracter vinculante, establecido en la Constitucion Politica y reiterado en el Codigo de Trabajo,
resulta necesario, pues ningln sentido tendria los acuerdos logrados entre empleadores y
trabajadores para solucionar sus conflictos si alguna de las partes pudiera decidir libremente si los
cumple o no. Asi, en virtud de la naturaleza del convenio colectivo, existe la posibilidad de poder
exigir el cumplimiento de lo pactado. Sobre este tema, Cabanellas explica: “...Io vedado, por atentar
contra la norma legal, es modificar un precepto de orden publico, inderogable por esencia ante la

simple iniciativa de una de las partes.

En el caso puntual, la Convencion Colectiva suscrita entre el Instituto Nacional de Seguros y

el Sindicato Costarricense de Bomberos y Afines (SICOBO) sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2. Ambito de aplicacién: La presente Convenciéon Colectiva tiene caracter de Ley
Profesional y tiene por objeto, regular las relaciones obrero patronales y las estipulaciones
socioecondmicas entre las partes, a fin de promover el mejoramiento de las relaciones de trabajo en
el Cuerpo de Bomberos y determinar las condiciones y normas legales que se incorporan a los

contratos de trabajo de todos los que laboren en la Organizacion.

Su ambito de aplicacibon es para todos los trabajadores del Cuerpo de Bomberos,
independientemente del lugar donde presten servicio y la forma contractual que subsista. Quedan a

salvo de dicha aplicacién, quienes ocupen la jefatura de la Direccion General y de la Auditoria
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Interna, para quienes resultan aplicables las disposiciones de empleo publico.” (El resaltado no es

del original)

Del texto anterior se resume que la Convencion Colectiva es Ley profesional entre las partes
suscribientes, regula las relaciones obrero-patronales del Cuerpo de Bomberos, y con ella se
determinar las condiciones y normas legales que son incorporadas a los contratos de trabajo de

todos los que laboren para la organizacion.

Adicionando, ademas, en el articulo 6 de la convencién colectiva referida que por disposicion del
articulo 2 de la ley 8228 (que a su vez sefialan los alcances contenidos en el articulo 7 bis y el
respectivo del reglamento) sobre las competencias del Director General al corresponderle a dicho
funcionario la administracion del personal de la Organizacion y aquellas otras funciones especificas

gue la Convencion le atribuye:

ARTICULO 6. De la aplicacion de la Convencién: Por disposicion del articulo 2 de la Ley 8228 y en
lo conducente del Reglamento a dicha norma, corresponde a la Direccién General del Cuerpo de
Bomberos, la administracion del personal de la Organizacion y aquellas otras funciones especificas

que esta Convencion le atribuye.

En ese sentido, correspondera a la Unidad de Talento Humano del Cuerpo de Bomberos, velar por
la aplicaciéon general de las presentes disposiciones y asesorar a la Direccion General en todo lo de
su competencia especifica. En ese sentido, SICOBO vigilara el cumplimiento de esta Convencién.

(El resaltado no es del original)

Siendo una de esas atribuciones la contenida en el “CAPITULO XVIIl PRESTACIONES LEGALES”,
particularmente el articulo 123 que sefiala: “ART/ICULO 123. De la renuncia o despido sin justa
causa: Tanto el Cuerpo de Bomberos como cualquier trabajador (a) podran ponerle término al

contrato de trabajo sin justa causa. (El resaltado no es del original)

Potestad que le compete al director general y que para su aplicacién debe observarse lo dispuesto
en los articulos 124, 125, 126, 127, 128 y 129 segun corresponda.

C. SOBRE LAS CONSIDERACIONES QUE SIRVIERON DE FUNDAMENTO PARA SUSPENDER
EL ARTICULO 123 DE LA CONVENCION COLECTIVA: En Consejo Directivo de Bomberos sefialo

en el considerando la razén de fondo en la fundamento su decision de la siguiente forma:
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“TERCERO: Que el Consejo Directivo debe tomar las acciones necesarias para colaborar con la

Fiscalia, por lo que una de las medidas razonables que se podria realizar, es la suspensién de los
despidos sin justa causa, pues se trata de una figura que puede ser utilizada como una forma de
amenazar la estabilidad de los trabajadores, lo cual puede obstruir el proceso de investigacion y

también puede constituirse en una barrera para que el colaborador denuncie situaciones similares.”

Como se conoce, la decisién parte de una denuncia que se encuentra en tramite de investigacion.
Raz6n elemental de que se esta bajo el principio fundamental de inocencia. A la fecha ningin 6rgano
jurisdiccional a impuesto medidas cautelares de ningln tipo contra las personas objeto de

investigacion.

De manera que, el acuerdo adoptado, es abusivo y se extralimit6 al cercenar una parte esencial de
las responsabilidades que le corresponden atender al director general dadas por ley, referente a
competencias relativas a la administracion de los recursos de la institucion.

Conclusién: Una vez expuestos las consideraciones y el marco juridico examinado, se concluye que
existe ilegalidad y por consiguiente nulidad, del ACUERDO XV de fecha 22 de octubre de 2022 en
el que se dispuso por parte del Consejo Directivo de Bomberos "suspender el uso del despido sin
justa causa", desaplicando asi el articulo 123 de la convencion colectiva, suscrita entre el Instituto
Nacional de Seguros (INS) y el Sindicato Costarricense de Bomberos y Afines (SICOBO) por las

siguientes razones:

1. la convencion colectiva tiene rango de ley entre las partes suscribientes por disposiciéon de
la Constitucién Politica (articulo 62). De manera que las normas de un negocio juridico de
esta indole (convencién colectiva) tienen un rigor excepcional y se imponen a sus
destinatarios, como reglas de orden publico, siendo imposible, para el Consejo Directivo de
Bomberos su derogacion singular, o, como en el presente caso, la suspensién de una
potestad que le fue otorgada al Cuerpo de Bomberos en la persona de director general. Aca
se aplica el principio de *quién no pueda lo mas* -derogar un articulo de la convencion
colectiva- tampoco puede hacer lo menos- suspender la aplicacion especifica de un articulo,
el 123 de la convencion colectiva.

2. la Convencién Colectiva fue suscrita entre el INS y el Sindicato Costarricense de Bomberos
y Afines, no entre el Consejo Directivo de Bomberos y SICOBO. En consecuencia, también
es nulo el acuerdo porque el Consejo Directivo se atribuyd una potestad que no tiene, por

no ser parte directa como suscriptor de la Convencién.
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3. la decision adoptada en el Acuerdo XV de fecha 22 de octubre de 2022 parte de una

denuncia que se encuentra en tramite de investigacion. Razén elemental de que se esta bajo
el principio fundamental de inocencia.

4. Alafecha ningun érgano jurisdiccional a impuesto medidas cautelares de ningun tipo, contra
las personas objeto de investigacion, por lo que sus potestades, competencias vy
responsabilidades con respecto a la buena marcha de la institucién se encuentra plenamente
vigentes.

5. el acuerdo adoptado, es abusivo y se extralimité al cercenar una parte esencial de las
responsabilidades que le corresponden atender al director general y que fueron dadas por
Ley, por Reglamento y por norma convencional, referente a competencias relativas a la
administracion de los recursos de la institucion.

6. la potestad de aplicar el “despido sin justa causa”, conferida al Director General del Cuerpo
de Bomberos, mediante el articulo 123 de la Convencion Colectiva vigente estd bajo su

responsabilidad como jerarca.

Por esas razones es ilegal y nulo ese acuerdo del Consejo Directivo de Bomberos que "suspendid
la aplicacion de una potestad que tiene el director general de Bomberos, contenida en el articulo 123
de la Convencion Colectiva. Haberlo hecho podria generar responsabilidad a los directores que asi

lo dispusieron.

Se recomienda que el Consejo Directivo de Bomberos deje sin efecto la suspensién adoptada
mediante Acuerdo XV de fecha 22 de octubre de 2022 relativa a la potestad que tiene el Cuerpo de

Bomberos en la figura del Director General para aplicar el despido sin justa causa”

Seiiora Presidenta: Desde la implementacién de esa medida ha sido objeto de debate y
controversia, entiendo que varios miembros del Consejo Directivo, que consideran que esta medida
es ilegal y que desean suprimirlas, sin embargo, si quiero aclarar que la opcién de despido sin
responsabilidad patronal, siempre ha estado habilitada, ademas, quiero aprovechar para citar una
conclusion importante del analisis, que al igual que usted Don Eduardo, me he dado la tarea de

revisar pendientes.

Ahora que usted hablaba, busqué dentro de mis pendientes referente a este tema, el 29 de mayo se

recibié un criterio de la Direccion Juridica, que no todos lo tienen, Irene se los comparte.

Al final del oficio, la recomendacién decia: el contexto laboral que la Ley N° 10.437 engloba sobre la

proteccion a los denunciantes y testigos suple la medida que legalmente adopté en su oportunidad
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el Consejo Directivo. Por lo tanto, es viable que el Consejo suprima o modifique la recomendacion

de suspender el uso del despido sin justa causa.

Desde enero y con la entrada en vigor de esta ley, se suple la necesidad de mantener nuestra medida
de suspension del despido sin causa justa, dicho esto, comparto la solicitud de Don Eduardo, que es
viable suprimir este Acuerdo, tomando en consideracién que el motivo que lo sustenté ya no existe,

porque la situacion juridica motivada en ese momento ha cambiado.

Estoy totalmente de acuerdo de poder suprimir, ese articulo 123 y poder darle nuevamente la

potestad a la Administracion.

Director Sanchez: Se ha explicado Don Eduardo, en aras de la celeridad de esta junta, estaria

también de acuerdo.

Seiior Vicepresidente: Dofia Gabriela, quisiera solicitarle que en aras del equilibrio, Don Eduardo
se ha leido una pieza juridica respetable, pero existe otra, el DJUR que usted acaba de mencionar,
yo quisiera solicitarle para efectos que conste textualmente en el acta, proceder a la lectura de este

criterio de Direccion Juridica del INS.

Seiiora Presidente: Como no se lo he compartido a Eliany, con mucho gusto, lo puedo leer o se

incorpora al acta.
Seiior Vicepresidente: No, yo solicito que se lea aqui.

Senora Presidente: En atencion a la solicitud de revocatoria planteada en el oficio CBCR-001776-
2024-DGB-00010, y considerando también el criterio emitido en el oficio CBCR-045276-2023-AJB-
00070, se procede con el andlisis juridico solicitado.

Antecedentes: 1. Denuncias presentadas en los afios 2021-2022 por funcionarios del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, en las que manifiestan despidos 0 amenazas sin justa causa
en contra de colaboradores que denunciaron actos que rifien con el bloque de legalidad. 2. Oficio
DJUR-05348-2022 del 28 de octubre del 2022, en el cual la Direccién Juridica recomendé suspender
el uso del despido sin justa causa (Articulo 123 de la Convencion Colectiva del Benemeérito Cuerpo

de Bomberos de Costa Rica).

Analisis Juridico 1. Sobre el oficio DJUR-05348-2022 del 28 de octubre del 2022. En el afio 2022, la
Direccion Juridica, mediante el oficio DJUR-05348-2022, valoré que el articulo 123 de la Convencién
Colectiva del Benemérito Cuerpo de Bomberos no debe utilizarse como un medio de discriminacion,
menos aun como un sustituto de un procedimiento disciplinario o aplicarse a personas que se

encuentran amparadas por un fuero de proteccion.
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Esta valoracién se precedié de una serie de denuncias presentadas en los afios 2021 y 2022 por

funcionarios del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, quienes manifestaron despidos o
amenazas sin justa causa en contra de colaboradores que denunciaron actos que rifien con el bloque

de legalidad.

Dicho lo anterior, la Direccién Juridica recomendé suspender la aplicaciéon del articulo 123 de la
Convencién Colectiva, mientras se encuentren en curso las investigaciones en materia penal,

concluyendo lo siguiente:

Sefor Vicepresidente: Quedo en el sequndo pérrafo.
Seiiora Presidenta: ;usted lo tiene ahi? ;lo puede leer?
Seiior Vicepresidente: Si.

Dice: Dicho lo anterior, la Direccién Juridica recomendé suspender la aplicacion del articulo 123 de
la Convencién Colectiva, mientras se encuentren en curso las investigaciones en materia penal,
concluyendo lo siguiente: “1. El despido sin justa causa no puede usarse como medio de
discriminacioén. Ni en perjuicio de trabajadores cubiertos por ‘fueros de proteccion' establecidos en la
legislacién laboral. Tampoco puede utilizarse para supuestos en donde el trabajador cometié una

falta disciplinaria, pues se trataria de una indebida disposicién de fondos publicos.

2. Se recomienda suspender el uso del despido sin justa causa, mientras se encuentre en tramite la
investigacion penal que se le cursa a varios funcionarios del Benemérito Cuerpo de Bomberos, como
una medida para garantizar que los testigos u otros funcionarios no sean amenazados, y, por ende,
se obstaculice la investigacion.” La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia ha sido clara
respecto al tema, respaldando el analisis de que la aplicacién del articulo 123 convencional no debe
ser utilizada como un mecanismo discriminatorio. En el voto 1377-2021, se indicd: “La potestad
conferida por esa normativa convencional no puede ejercerse para lograr un fin ilegitimo y prohibido

por el ordenamiento juridico, como es la discriminacién (...)”

Por lo expuesto, el Consejo Directivo de Bomberos debe velar porque la administracién haga un uso

adecuado de la figura.

2. Sobre la Ley de Proteccién de las Personas Denunciantes y Testigos de Actos de Corrupcion
contra Represalias Laborales. Ahora bien, si bien los argumentos expuestos en el recurso de
revocatoria no resultan de recibo, es viable modificar o suprimir la siguiente recomendacion del oficio
DJUR-05348-2022: “Se recomienda suspender el uso del despido sin justa causa, mientras se

encuentre en tramite la investigacion penal que se le cursa a varios funcionarios del Benemérito
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Cuerpo de Bomberos, como una medida para garantizar que los testigos u otros funcionarios no

sean amenazados, y por ende, se obstaculice la investigacion.”

Lo anterior, dado que el 29 de enero de 2024, entré en vigor la Ley N° 10.437, cuyo objetivo
fundamental es proteger a las personas denunciantes y a los testigos de posibles casos de
corrupcién tanto en el sector publico como privado. Esta ley no solo busca proteger a los
denunciantes, sino también incentivar la denuncia de estos actos ilicitos sin temor a represalias. La
legislacion establece que al denunciante no se le pueden modificar sus condiciones laborales ni se

le puede sancionar por realizar denuncias.

Los articulos 7 y 8 de la Ley N° 10.437 detallan las personas protegidas, abarcando servidores y
exservidores publicos, trabajadores temporales, pasantes, voluntarios, consultores, y hasta
candidatos a un puesto de trabajo. También protege a los compaferos de trabajo, familiares y

personas relacionadas laboralmente con el testigo de posibles represalias.

El articulo 9 de la Ley establece medidas de proteccion frente a represalias laborales, incluyendo la
prohibicion de sanciones disciplinarias, civiles, administrativas o penales contra el denunciante o

testigo:

“La persona denunciante o testigo de un acto de corrupcién sera protegida por esta ley, segun
corresponda, con las siguientes medidas de proteccién: a) No podra constituir motivo de sancion
disciplinaria, civil, administrativa o penal para el denunciante o testigo la interposicion de la denuncia

o el rendir testimonio sobre un acto de corrupcion hecha de conformidad con esta ley(...)”

Por lo tanto, considera esta Direccién Juridica que, si bien la medida tomada por el Consejo Directivo
era necesaria para el contexto que se vivia, con la entrada en vigor de la nueva legislacion se suple

la medida adoptada, por lo que es viable la modificacién o la supresion.

3. Sobre la solicitud de revocatoria del Acuerdo XV del Consejo Directivo, Sesion Ordinaria N°205.
Es necesario recalcar que la regulacién de la convencion colectiva se encuentra en el articulo 54 del
Cddigo de Trabajo y la define como una ley de caracter profesional: “Convencidn colectiva es la que
se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos (...)” Dicho lo
anterior, las convenciones colectivas de trabajo tendran fuerza de ley, con fundamento en el articulo
62 de la Constitucion Politica, y tienen como objeto reglamentar las condiciones de la relacién laboral.
El articulo 123 de la Convencién Colectiva del CBCR establece en consenso la posibilidad de que
tanto el patrono como la parte trabajadora puedan ponerle fin al contrato de trabajo sin causa
justificada, pero dicho articulo no debe ser utilizado para intimidar o despedir a los trabajadores que

denuncien actos ilicitos.
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En cuanto a la suspension del articulo, la medida no menoscaba la potestad del director general del

Benemérito Cuerpo de Bomberos para nombrar o remover al personal institucional. Esta medida
adoptada por el Consejo Directivo obedece a una protecciéon de caracter temporal para aquellas

personas denunciantes, por lo que el recurso es improcedente.

La Sala Constitucional en su voto N°10832-2011 hace referencia al principio protector en el derecho

laboral, el cual busca nivelar las desigualdades entre las partes en la relacién laboral.

Recomendacién. El contexto laboral que la Ley N° 10.437 engloba sobre la protecciéon a los
denunciantes y testigos suple la medida que legalmente adopté en su oportunidad el Consejo
Directivo. Por lo tanto, es viable que el Consejo suprima o modifique la recomendacién de suspender
el uso del despido sin justa causa. Atentamente, Direccién Juridica, Director Juridico, William Emilio

Fernandez Hernandez.
Seiiora Presidente: Gracias Don Juan, ¢algun director tiene comentarios?

Seiior Vicepresidente: Quiero manifestar que estoy de acuerdo con derogar el acuerdo que antes
habia adoptado el Consejo Directivo para suspender la potestad del Director General del despido sin
causa justa, pero no por los términos mencionados por Don Eduardo Vilchez, sino en los términos
consignados en el oficio DJUR-02592-2024 de la Direccion Juridica que acabo de leer, las
consideraciones es porque yo considero que en el momento que adoptamos ese acuerdo, existia
razones justificadas para pensar que si se estaba dando persecucion y que eventualmente, se podia

haber estado presentando los despidos en la forma que se considerd en ese acuerdo.

En todo caso, el acuerdo se hizo en el término que era mientras se investigaba lo que la Fiscalia
General de la Republica ya estaba conociendo, en ese sentido, no puedo coincidir en lo manifestado
por Don Eduardo, en que el acuerdo en ese sentido fue abusivo y que por eso es nulo, porque el
oficio de la Direccién Juridica, que acabamos de leer, indica que habia razones justificadas para
haber tomado el acuerdo en ese momento, en la vida todo cambia. Las circunstancias en aquel
momento eran unas y las de ahora son ofras, en este momento tenemos una ley que protege a los

trabajadores de forma mas amplia sobre la posibilidad de la discriminacién y de la persecucién.

Nosotros tuvimos como Consejo Directivo sospechas fundadas de que se les estaba dando
persecucion y por eso, en proteccion del trabajador que es lo que pretende en una Convencién

Colectiva, fue que se adopté este acuerdo.

Yo voy a votar a favor de este acuerdo tomado en su oportunidad, pero con las consideraciones que
acabamos de leer y fueron expresadas en el oficio de la Direccién Juridica y no con base, en las

expresadas por Don Eduardo Vilchez, que son respetables, un buen trabajo haciendo las
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consideraciones, pero tengo otras consideraciones, vamos en el mismo camino, pero por razones

diferentes.

Directora Guevara: En los términos similares que ha manifestado el Director Juan Ignacio, yo no
considero aceptable mencionar, que la decision que se habia tomado por parte de este Consejo, es
ilegal o tiene aspectos de nulidad, porque las razones que se expusieron en esos momentos y alusivo
a lo que mencion6 en su estudio el compafero Eduardo Vilchez, no las puedo compartir, porque

teniamos motivacién suficientes para poner en suspenso el articulo citado en la Convencion.

Ahora bien, si es muy importante y me tranquiliza enormemente, ver que la linea de este Consejo
fue la correcta, porque las mismas leyes de la Republica, en enero del 2024 la Asamblea ha sacado
una ley en ese sentido, que se denomina Ley de Proteccién de Personas Denunciantes y Testigos

de Actos de Corrupciéon Contra Represalias Laborales.

Creo que la linea que este Consejo Directivo habia tomado en su momento iba en ese mismo sentido
y los mismos diputados vieron con buenos ojos aprobar las reformas generales, incluso una ley
especial para poder darle proteccion y no dejar a las personas que son denunciantes con ningun tipo
de desamparo, por tal razén debo apegarme a lo que ha leido el compariero Don Juan Ignacio, en
cuanto a la justificacion de mi voto a favor de que sea derogado el acuerdo, porque ya no es
pertinente, en este momento dado que hay una ley de la Republica que protege los intereses que

este Consejo habia querido proteger, esa fue la justificaciéon que se tuvo en su momento.

Ademas, si me lo permite, habria que modificar la segunda parte del acuerdo o aclarar las razones
y los considerandos, por lo menos de los que yo estoy apoyando en ese sentido, porque es clara las
motivaciones de los directores son diferentes, los compafieros tienen una motivacién y Don Juan
Ignacio y yo tenemos otra motivacion, igual que Dofia Gabriela que lo ha manifestado, entonces hay

que hacer la aclaracion correspondiente.

A mi me gustaria en razon del estudio de la ley, hay dos asuntos que me parecen relevantes para
aprovechar que estamos viendo un tema, que puede quedar incluso separado en esta propuesta

inicial de acuerdo.

Aprovecho para poner una mocién en cuanto a que demos cumplimiento como corresponde a lo que

establece dicha ley 10 437, en su articulo 23 que indica:

“Divulgacion de la ley. Todo patrono o jerarca tendra el deber de divulgar, periédicamente, el

contenido de la presente ley.”

Mi mocién es instruir a la Administracion para que proceda con la gestion de divulgacion segun los

términos expuestos en el articulo 23 de la ley 10.437, Ley de proteccion de las personas
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denunciantes y testigos de actos de corrupcion contra represalias laborales e informe a este Consejo

Directivo acerca de las gestiones realizadas, poniéndole plazo del informe en el mes de julio 2024,

este punto da por cumplimiento lo que establece el articulo 23 de la ley que acabo de citar.

En un segundo punto, que tiene que ver con la Auditoria Interna, la reforma fue profunda en cuanto
a modificar los términos de la Ley de Control Interno y seria solicitar a la Auditoria Interna, que
confirme a este Consejo Directivo, el conocimiento de la reforma del articulo 6 de la 8292, Ley
General de Control Interno e indicar si requiere de algun apoyo por parte de este Consejo Directivo
para el cumplimiento de sus fines, esta reforma lo que sefiala son términos en cuanto a la
confidencialidad de la informacién y la proteccion de las personas, entonces seria Unicamente una
solicitud sencilla de confirmar el conocimiento por parte de la Auditoria Interna de esta reforma que
atafie al cumplimiento de los fines de esta entidad, que este Consejo Directivo esté tranquilo, que
estamos dando cumplimiento a lo que establece la normativa, muy respetuosamente agrego esta

mocioén.

Seior Auditor Interno: Mas alla de lo que ya se argumenté, mi participacion iba en la linea de que
es una ley reciente, que la Auditoria la conoce, de hecho, el 26 de este mes hay un foro en el Poder
Judicial, para abordar la ley en un seminario en donde estamos solicitando la participaciéon de esta

Auditoria interna y asi, las demas del sector publico

Queria referirme que hoy es el contexto es otro, gracias a que esta ley ya entra en vigor y lo que me
llama venirles a comentar es justo que esta en el articulo 23 la necesidad de que la Administracion
conozca el alcance de esta ley, las reformas que hace a otro compendio de leyes, porque incluso

esta ley indica en su articulo 26, parrafo segundo.

En todo lo que no se regula en la presente ley, si no existe incompatibilidad con este texto, se
aplicaran supletoriamente Ley General de Administracién Publica, Cédigo Procesal Penal, Ley contra
la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, Cédigo de Trabajo, la normativa
contemplada dentro del ordenamiento de control y fiscalizaciéon superiores, Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica y las leyes laborales conexas, estamos hablando también por

ejemplo de las Convenciones Colectivas.

De manera que el tema de aplicacién es claro del articulo que se ha estado discutiendo, el Consejo
Directivo habia tomado este acuerdo, es también invitar a la Administracion a que esta en la libertad
expresa y mas bien ahora todo lo contrario, lo lleva a tener mayor cuidado de cuando tenga que

analizar y valorar esta medida, el cumplimiento de la ley que estamos discutiendo.

Seiior Vicepresidente: Queria proponer que sean dos acuerdos, uno el de derogar. Le consulté a

Don Eduardo Vilchez, si estaria de acuerdo en que el acuerdo de derogatoria llegara hasta la palabra
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“Costa Rica”, eliminando “tomando como base”, porque hay dos criterios, hay dos formas de pensar

aca, la que expuso Don Eduardo y la que esta en el DJUR que yo lei. No vale la pena poner en el
acuerdo con base en nada, simplemente lo derogamos, el acta va a contemplar los criterios de cada
uno, de tal manera que lo votamos y aprobamos la derogatoria, en un segundo acuerdo, lo que

propone DofAa Laura.

Director Vilchez: Me comprometo a lo expuesto, el contexto en que se tomé el acuerdo, que se
quiere derogar hoy ha variado totalmente, el sefialamiento sobre nueva legislacion de alguna
complementa la figura, da un grado de equilibrio, también tranquilidad a los miembros del Consejo y
por supuesto, agradezco el sefialamiento en cuanto a esta nueva disposicion, que ya estaba

mapeada, de manera que estoy listo para avalar la propuesta de Don Juan Ignacio (inaudible)

Directora Guevara: Del tema que agregd Don Allan, ademas de toda la legislacién que citd, que
efectivamente fue modificada, hay que agregarle las normas de la organizacioén para la cooperacion
y el desarrollo econémicos, en ese acuerdo se agrega elementos de ese tipo de proteccién, agregar
en cuanto a la cita del ordenamiento juridico y por supuesto, enfatizar el analisis que va a hacer la
administracién y las adecuadas divulgaciones, se hace necesaria y pertinente para que el
Benemérito Cuerpo de Bomberos y nosotros como jerarcas, estemos tranquilos de que estamos

cumpliendo con lo que establece la ley.
El reglamento esta proximo a emitirse, para estar pendientes

Director Vilchez: Una vez concluido el tema, el Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica, acuerda: Derogar el Acuerdo XV de la sesién ordinaria N°0205 del Consejo

Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.

ACUERDO VII: La sefiora Presidente somete a votacion la propuesta de acuerdo y con el voto

favorable de la totalidad de los directores presentes, se toma el siguiente acuerdo:
El Consejo Directivo, CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que mediante acuerdo XV-205 este Consejo Directivo acordd suspender el uso de la
potestad del despido sin justa causa, contenida en el articulo 123 de la Convencién Colectiva INS-
SICOBO vigente.

SEGUNDO: Que en el presente articulo el sefior director Eduardo Vilchez Hurtado, ha expuesto una
serie de argumentos por los cuales concluye que el acuerdo antes mencionado es ilegal y por
consiguiente nulo, y lo fundamenta mediante referencia al marco juridico que en su criterio respalda

su posicion.
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TERCERO: Que, con base a los argumentos y marco juridico referidos en el considerando anterior,

el director Vilchez Hurtado, mociona para que este Consejo Directivo derogue dicho acuerdo,

posicion que ha sido respaldada por el sefior director Jorge Eduardo Sanchez.

CUARTO: Que la sefiora presidente, Gabriela Chacén Fernandez, en el presente articulo ha hecho
de conocimiento del Consejo Directivo que, mediante el oficio DJUR-02592-2024 del 29 de mayo del
2024, la Direccion Juridica del INS emitié un criterio sobre la suspension de la potestad del despido
mediante el articulo 123 convencional que se habia dispuesto en el acuerdo XV-205, el cual concluy6
que la Ley 10.437 denominada “Ley de proteccion de las personas denunciantes y testigos de actos
de corrupcion contra represalias laborales” suple la medida de proteccién al denunciante que habia
fundamentado en su momento la adopcién del acuerdo previamente referido, y que, por lo tanto, es

viable la supresion o modificacién de dicho acuerdo.

QUINTO: Que, la sefiora presidente ha manifestado su aquiescencia a derogar el acuerdo antes
referido con fundamento a que, de conformidad con el criterio juridico sefialado en considerando
precedente, el motivo que sustentd dicho acuerdo ya no existe, y que la situacion juridica que lo

fundamentaba ha variado.

SEXTO: Que el director Juan Ignacio Mata Centeno, después de dar lectura al criterio juridico
contenido en el oficio DJUR-02592-2024, ha expuesto su conformidad a derogar el acuerdo 205-XV,
pero por los motivos expuestos en dicho criterio y no por las justificaciones por el director Vilchez
referidos en el considerando segundo, agregando el director Mata, que en su oportunidad la adopcion

del acuerdo antes sefialado se fundamentd en razones justificadas que ahora han variado.

SETIMO: Que la directora Laura Guevara, ha manifestado en este articulo, que también se aparta
de los motivos expuestos por el director Vilchez para solicitar la derogatoria del acuerdo, dado que
en su momento el Consejo tuvo situaciones suficientes para adoptar ese ultimo, y que precisamente
con el mismo sentido de proteger a los denunciantes, se dio la aprobaciéon de la Ley de proteccion
de las personas denunciantes y testigos de actos de corrupcion contra represalias laborales, y que
ello evidencia que la decision plasmada por este Consejo Directivo en el acuerdo 205-XV fue la
correcta, concluyendo que, por tanto, justifica su voto afirmativo para derogar el acuerdo, con base
en el criterio juridico DJUR-02592-2024.

ACUERDA:

Derogar el Acuerdo XV de la sesién ordinaria N°0205 del Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo

de Bomberos de Costa Rica.

ACUERDO EN FIRME.
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ARTICULO VIII: DIVULGACION DE LA LEY N°10.437 “LEY DE PROTECCION DE LAS

PERSONAS DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE ACTOS DE CORRUPCION CONTRA
REPRESALIAS LABORALES.

Seiiora Presidente: Vamos con el acuerdo propuesto por Dofia Laura.
Directora Guevara: Don Héctor, ;para la sesion del mes de junio nos informan de las acciones?
Director General: Si claro.

Sefior Vicepresidente: ;Lo que esta refiiendo es a que la Auditoria nos confirme que la

Administracién hizo lo del punto uno?

Directora Guevara: No, en realidad es que hay una serie de reformas, que nos ha mencionado Don

Allan, tal vez con un poco de puntualidad.

Seiior Auditor Interno: Me imagino que lo que estan planteando es un oficio para que ustedes

también puedan tener esa tranquilidad de que nosotros estamos conociéndolo.

Directora Guevara: También la segunda parte del acuerdo es que nos indique si la Auditoria Interna,

requiere algtn apoyo por parte de este Consejo Directivo para el cumplimiento de sus fines.

Seiiora Presidenta: Una observacién con el primer punto, me parece muy qué incluyamos a la
Administracién a la discusion, lo que si no sé como ponerlo para estar todos conformes, me parece
que decir “...e informe al Consejo Directivo sobre las acciones realizadas en julio...”, me parece que
es algo muy operativo, lo cual nosotros nos estaremos como metiendo, creo que ya en buena hora
Don Allan lo tenia mapeado, nos llevamos la tarea para las ofras subsidiarias para poderlo

implementar.

Yo me daria mas que satisfecha con instruir a la Administracion para que divulgue y la Auditoria,

luego venga y nos cuente los temas y lo que compete esa reforma de ley.

Directora Guevara: No es que venga a divulgarnos a nosotros, sino mas bien que la Administracién

nos informe que si lo hizo, es en funcién de nuestro deber de vigilancia, como Consejo Directivo.
Seiiora Presidenta: Ya /o estamos instruyendo.

Directora Guevara: La instruccion si, es la instruccion y que nos informen del cumplimiento de la
instruccién para dar por atendido el acuerdo, no es que nos venga a divulgar lo que hizo, sino que

nos informe si se ha resuelto lo solicitado por este Consejo Directivo.
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Seiior Vicepresidente: Coincido con Dofa Laura, es una cuestion de control, es parte de nuestras

funciones, estamos diciéndole a la Administracién haga tal cosa y después venga y nos cuenta como
lo hizo, cuando lo hizo y de qué manera, no es que nos vamos a meter a hacerlo con ellos, es que

nos cuenten.

Directora Guevara: Incluso es una obligacion periédica, esperaria que nos venga a contar la
Direccion General, tal plan lo estamos aplicando y lo vamos a hacer cada periodo de tiempo, con
todo respeto Dofa Gabriela, el Consejo Directivo debe estar informado de las acciones que se la

instruido a la administracion.

Seiiora Presidenta: ;Algun director tiene alguna propuesta o comentario sobre esta propuesta de

acuerdo?

Director Sanchez: Me parece que basta y sobra, con instruir a la Administracion sobre el tema, el
ente colegiado como tal no es el que ejecuta cosas y a mi me parece que es un “saludo a la bandera’,
porque el conocimiento o no de la ley, es obligacion de la gente, uno no puede alegar ignorancia de
la ley, lo votaria siempre y cuando hubiera enmarcado que se instruye a la Administracion para que

eso se ejecute nada mas, si no, no lo votaria.

Directora Guevara: Recordarle al compafriero que es una obligacién que se establece al jerarca, es
un tema de cumplimiento de ley, no es porque queramos meternos en una gestion de la
Administracion, tendra total libertad de utilizar los métodos que considere convenientes, visuales, en
difusion, etcétera y lo que corresponde a este Consejo, es vigilar ese deber de divulgar, yo no retiraria
la mocion tal cual y si solicitaria la asesoria de la Auditoria Interna, en cuanto a la posicion que estoy

mostrando en cuanto a ese deber de informar a este Consejo Directivo.

Senor Auditor Interno: Como ha sucedido en otros asuntos que ha tenido que solicitarle al Consejo
la Administracién, no veo que haya un exceso en que la Administracion informe si lo logré divulgar o
tiene un plan para divulgarlo, no es venir a analizar si el plan que esta haciendo es el que debe

implementar o no, ya eso el Consejo lo descarga o lo descansa en la Administracion.

En la misma linea, la auditoria también cuando hace seguimiento de otras disposiciones de entes de
control externo, necesita validar que eso se haya cumplido, no sélo con que lo informe, sino que
como lo hizo, por eso en esta parte no diga que haya un exceso que ustedes puedan proponerle o
solicitar a la Administracion, una vez que haya logrado la divulgacién o esté en proceso, se los haga
saber, eso para que ustedes tengan un mecanismo de verificacion y se establece también en la ley

de control interno.

Seiora Presidenta: ;Algun otro director?
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Don Allan, el punto numero dos, el acuerdo asi redactado.

Seiior Auditor Interno: No /o veo tampoco que se esté extralimitando porque es ratificar lo que de
manera verbal indiqué, que tenemos conocimiento de la ley y es darle una respuesta escrita al

Consejo para que conste como parte del antecedente al tema visto.

Seiiora Presidenta: Ya estan redactados los acuerdos, Eliany si gusta nos lo puede leer. Pienso

que con solo instruir es mas que suficiente.

Seiior Auditor Interno: Para aclarar una cosa, Dofia Gabriela y sefiores, el hecho de que nosotros
no veamos que se extralimita incluirlo, tampoco quiere decir que ustedes no puedan, analizando el

contexto de lo redactado, decir que se satisfacen con decir que se instruya y no que nos informen.

Es una cuestion propia del Consejo, no vemos mal que es algo que se establece desde la linea de
Control Interno, no es algo que, porque ya la Auditoria lo vea necesario o no, es una recomendacion

que ustedes valoran.

Directora Guevara: En apoyo a los considerandos, me voy a permitir agregar lo dispuesto en el
articulo 7 bis de la ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos, en cuanto a las funciones del Consejo

Directivo de este Cuerpo de Bomberos, en el inciso j, indica textualmente:

“...Velar por el cumplimiento de las disposiciones de las autoridades de control o de caracter técnico

que tengan competencia sobre el Cuerpo de Bomberos...”

En este caso, es un tema mas alla, es de legalidad, lo veo justificado con las funciones del Consejo
Directivo, el tema informativo que se esta sometiendo a discusion, igualmente dejaria asi la mocion,
quiero que se agregue en los considerandos, el citado articulo 7 bis de la Ley del Benemérito Cuerpo

de Bomberos.

Senora Presidenta: En el plazo, no poner que sea una sesion ordinaria, sino tal vez sélo el mes, si

les puede extender el plazo, si ustedes estan de acuerdo que sea en agosto, para ver un poco mas.
Directora Guevara: Por eso le pregunté a Don Héctor, estuvo de acuerdo para el mes de julio.
Seiiora Presidenta: Dejarlo en el plazo de agosto.

Secretaria de Actas: E/ Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos, una vez concluido
el anélisis del tema, acuerda: 1. Instruir a la Administracién para que proceda a la divulgacién de la
Ley 10.437 de conformidad con el Art.23 de la misma, e informe al Consejo Directivo sobre las

acciones realizadas. Plazo maximo: agosto 2024.
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2. Solicitar a la Auditoria Interna que confirme al Consejo Directivo el conocimiento de la Reforma a

la Ley 8292, en ese mismo sentido, indicar si requieren algun tipo de apoyo para el cumplimiento de

sus fines

Director Vilchez: En cuanto al plazo, no me queda claro en la redaccién, si es de la Administracion

el que procede a la divulgacién e informe al Consejo Directivo de las acciones realizadas.
¢El plazo es para que le informe a la Administracion o es...?
Seiiora Presidenta: Lo veo que es para el Consejo Directivo.

Directora Guevara: La mocién es en el sentido de que las acciones realizadas o las que disponga

la Direccién General, sean informadas a este Consejo
Seiiora Presidenta: Una vez visto el proyecto de acuerdo, lo someto a votacion

ACUERDO VIilI: La senora Presidente somete a votacion la propuesta de acuerdo y con el voto

favorable de la totalidad de los directores presentes, se toma el siguiente acuerdo:
El Consejo Directivo, CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que la sefiora directora Laura Guevara Gutiérrez, mociona para que, dado que el 29 de
enero de 2024, entré en vigor la Ley N° 10.437, se realice una divulgacion a lo interno del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Costa Rica. El objetivo fundamental esta Ley, es proteger a las personas
denunciantes y a los testigos de posibles casos de corrupcion tanto en el sector publico como
privado. Esta ley no solo busca proteger a los denunciantes, sino también incentivar la denuncia de
estos actos ilicitos sin temor a represalias. La legislacién establece que al denunciante no se le

pueden modificar sus condiciones laborales ni se le puede sancionar por realizar denuncias.

SEGUNDO: Que en el Articulo 7 bis) de la Ley 8228 “Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica, se cita lo siguiente: Articulo 7 bis.- Organizacion, funciones, funcionamiento y dietas del
Consejo Directivo. (...) Son funciones del Consejo Directivo del Cuerpo de Bomberos de Costa Rica:
(-..) j) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de las autoridades de control o de caracter

técnico que tengan competencia sobre el Cuerpo de Bomberos.
ACUERDA:

1. Instruir a la Administracién para que proceda a la divulgacién de la Ley 10.437 de conformidad
con el Art.23 de la misma, e informe al Consejo Directivo sobre las acciones realizadas. Plazo

maximo: Agosto 2024.
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2. Solicitar a la Auditoria Interna que confirme al Consejo Directivo el conocimiento de la Reforma a

la Ley 8292, en ese mismo sentido, indicar si requieren algun tipo de apoyo para el cumplimiento de

sus fines.
ACUERDO EN FIRME.
ARTICULO IX: TEMA DON JUAN IGNACIO MATA CENTENO. CURSO SOBRE LEY

Seiior Vicepresidente: Don Allan manifestd, que hay un curso de la ley que estabamos
conversando, una observacion respetuosa para que ojala a ese curso asista no solamente Don Allan,
sino que asista algunas otras personas de la Administracion, en especifico la persona que dirige la
parte de Recursos Humanos del Benemérito pueda asistir, sin perjuicio de que puedan asistir otras

personas, no lo quiero meter como mocién, sino como una respetuosa sugerencia.

El Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica toma nota.

ARTICULO X: TEMA DIRECTOR JORGE SANCHEZ SIBAJA. DESACUERDO CON CRITERIOS.

Director Sanchez: Primero en el sentido de aras de la gobernanza lo hago aparte de asuntos de
directores, en una institucion como esta, lo importante es estar generando el consenso, mas que
estar ganando tesis, voy a decir algo que suena absolutamente odioso, esta ley la hice yo, es
absolutamente independiente al Instituto Nacional de Seguros, por eso mi voto jamas podria ser
coherente con un dictamen dado por el departamento juridico del Instituto Nacional de Sequros, es
ilegal, al auditor no le corresponde senhalar ilegalidades de ese tipo, como a la Contraloria no le

corresponde, es a la Procuraduria, pero no acepto ese dictamen del departamento juridico del INS.

Vamos a sequir sefialando a los directores uno por uno, todos los acuerdos ilegales que se han
tomado, lo digo para que conste en actas sefiora Presidente, para ayudarla a usted, no lo dije en
publico porque no quiero lucirme frente a 3000, que ahi hay un montén esperandola para darle la

bienvenida.

Es un tema de legalidad, no es un tema subjetivo, no es si me gusta Eduardo y su dictamen o Emilio
y su dictamen, me alegra que esté aqui, gastando la luz de los bomberos y no la del INS, porque es
un ente regulado y hablado por este sefior con el requlador, al que también andaba alrededor mio
formando la ley del INS, en la apertura, que creé la SUGESE, no es un tema caprichoso, ni hacer

debate por hacer debate mismo.

El espiritu del legislador cuando aprobamos por unanimidad esa ley, por una mocion dentro de la ley

de apertura del INS, fue sacarlos de bomberos. Sefiora Presidenta, usted que es una real empleada
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institucional, tendra un historial mucho mas que el mio, en la ley dice: seran propiedad del

Benemérito Cuerpo de Bomberos, todas las propiedades que estén ocupando, lo que hizo el
entonces Presidente Ejecutivo del INS, en dias sacarnos del piso 6, porque si no por ley ese piso

seria del Benemeérito Cuerpo de Bomberos, los metié aqui y empezaron a formar lo que es esto hoy.

Es un tema de legalidad, un Presidente del INS, que estuvo ocho afios seguidos, que habia sido
diputado, entendi¢ la legalidad cuando vio la norma, no le gusté pero la cumplio, lo que hizo fue decir

vayan agarren la propiedad la habitan y por ley sera de ustedes, pero salgan de aqui.

No es un tema de si me gusta o no, es que a nivel juridico esto es una ley aparte, yo le aplaudo a
usted, la anterior presidenta la conocia hace muchos afos, a usted lo que consta que no nos
conociamos, solo por referencias de relacion laboral, aun asi, desde el primer dia (inaudible), ni
electo por el gobierno, ni designado por la Junta Directiva del INS, somos de un proceso electoral,
hecho por ellos internamente, propuestos y examinados, aqui estamos y aun representando el

Benemérito Cuerpo de Bomberos en esta Junta Directiva por ley y por eleccién del procedimiento.

Doy las gracias por permitirme este espacio, los cuerpos colegiados son para debatir, pero no pecar
con el parlamento cuando debate y debate y no toma resoluciones, por eso lo dejé para el final

porque primero es decidir, gobernar y si hay espacio, se debate.

Entiéndamelo, sefiora Presidenta, que no va a haber ni un solo capricho de este director, voy a tratar
de estar siempre fundamentado y sé ganar votaciones, pero sé perder también, en los meses que
tenemos hemos votado, los dos votos consistentes y congruentes por la legalidad, por eso llamo a
la memoria legal, si no hubiera esa ley, usted no seria auditor porque no existiria, estariamos como
un departamento mas del INS, no seriamos directores, no habria Junta Directiva, porque no habria
ley, no somos parte del conglomerado. Tienen una representacion, porque yo le di al INS la ley,
porque estaba haciendo el aporte del recargo que se le pone a las polizas y que tienen que darlo a

bomberos.

Directora Guevara: Me alegra mucho escuchar los argumentos de Don Jorge, en el sentido de que
vinimos todos, no sélo usted Don Jorge, a dar nuestro esfuerzo para el crecimiento del Benemérito
Cuerpo de Bomberos, no todos hemos tenido la experiencia de ser parte o no de la formacién de
una ley, afortunado usted que si lo fue, nosotros estamos aqui no para disefar la ley, sino para
hacerla cumplir, asi, todos los reglamentos, la Ley de Control Interno, las regulaciones en los
sistemas de gestion de riesgos, que no son de entidades supervisadas, claramente usted conoce
que el INS, el Banco Popular, son entidades supervisadas tienen otro tipo de normas, de la cual no
es sujeto el Benemérito Cuerpo de Bomberos, pero si es sujeto de la ley de control interno, si se
tiene que aplicar el SEVRI, si se tiene que aplicar las normas de contabilidad del Sector Publico y
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nuestro papel en cuanto a la vigilancia y en la responsabilidad que tiene este Consejo Directivo,

abarca la rendiciéon de cuentas de la Administracion a este Consejo, para eso es que tenemos

dichosamente la Auditoria Interna, que nos viene también en su papel asesor, que es independiente.

Nada mas quiero comentar a todos los comparieros, que me complace que usted tenga esa posicion
clara de que los cinco estamos apegados al cumplimiento de la ley, de la normativa y sequir nuestro
papel como directores en cuanto de dictar lo que mejor convenga a una sola institucién y nadie esta
por una posicién, sino por una institucién, que es el Benemérito Cuerpo de Bomberos, érgano de

maxima desconcentracién del Instituto Nacional de Seguros y asi lo dice sus propios presupuestos.

Seiiora Presidente: Se respetan los criterios, el espacio es para que todos podamos expresar
nuestras decisiones o convicciones y centrarnos en poder crear y gobernar, poder aportar lo mejor

para el Consejo de Bomberos.

El Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica toma nota.

SIN MAS TEMAS EN EL ORDEN DEL DIA, LA SENORA PRESIDENTE GABRIELA CHACON
FERNANDEZ, LEVANTA LA SESION ORDINARIA NUMERO DOSCIENTOS CUARENTA AL SER
LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y UN MINUTOS DEL SEIS DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.
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