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BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE COSTA RICA
ACTA NO. 0071 FECHA: 27-ENE-2014

ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 0071 QUE CELEBRA EL CONSEJO DIRECTIVO DEL
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE COSTA RICA EL LUNES 27 DE ENERO DEL ANO
2014 A LAS TRECE HORAS, EN EL EDIFICIO DE OFICINAS CENTRALES DEL CUERPO DE
BOMBEROS DE COSTA RICA, CON LA ASISTENCIA DE LOS DIRECTORES, DON ALVARO
ESCALANTE MONTEALEGRE, QUIEN PRESIDE, DON MOISES VALITUTTI CHAVARRIA, DON
RONALD CARBALLO CASCANTE Y DON ROBERT WOODBRIDGE ALVARADO; DIRECTOR
GENERAL HECTOR CHAVES LEON, DIRECTOR ADMINISTRATIVO JUAN GUILLERMO
ALVARADO, DIRECTOR OPERATIVO LUIS SALAS SANCHEZ, ASESOR JURIDICO LUIS CARLOS
MARCHENA REDONDO Y AUDITOR INTERNO MARCO BERMUDEZ ALVARADO.

El Sefior Presidente Guillermo Constenla ingresa a la Sala de Sesiones del Consejo Directivo y a
partir de este momento preside la Sesion Ordinaria N° 0069.

.  CONOCIMIENTO DEL ACTA N° 0070

El director Escalante somete a consideracion de los Sefiores Directores el acta anterior.

El director Valitutti indica que tiene una observacion de la pagina 3. Solicita que se elimine donde se
indica, (...) El director Valitutti sugiere que se medite acerca de estos casos, con el fin de evitar excesos
y demandas inmanejables (...) y debe consignarse (...) El director Valitutti al respecto, expresa
preocupacion por solicitudes futuras de préstamos de unidades para este tipo de eventos y que venga

en detrimento del servicio que brinda el Cuerpo de Bomberos (...).

El director Woodbridge indica que donde hace referencia a la Asociacion Solidarista, desea que se

aclare que los Directores que menciond, eran los de la Junta Directiva de la Asociacion.

El Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos toma nota.

El Sefior Presidente Guillermo Constenla ingresa a la Sala de Sesiones del Consejo Directivo y a

partir de este momento preside la Sesion Ordinaria N° 0070.
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.  TEMAS DE DIRECTORES DEL CONSEJO DIRECTIVO

El director Woodbridge expresa su preocupacién por la programacion del Orden del Dia, ya que
cuenta con muchos temas y menciona que debe darse a la visita de la Sefora Viceministra, todo el

tiempo que sea necesario.

Por otro lado, recuerda su preocupacion por el tema del recurso del agua y nota que no avanza el
proceso de la ley mencionada en ocasiones anteriores. Sugiere que se efectle algo similar a lo que se

propuso para el transito, pues es un tema que puede afectar la labor de Bomberos.

El director Escalante apoya la propuesta de don Robert. Por otro lado, destaca un reportaje hecho
recientemente, relacionado con la denuncia que hizo Bomberos ante la Defensoria de los Habitantes de
los hidrantes que no han sido colocados, y resalta la actitud firme y la conviccién del Director General al

respecto.

El director Valitutti indica que Bomberos no puede estar ausente en el tema del uso del agua, sino que
se debe involucrar, tal como en la participacidon en entrevistas relacionadas. El director Carballo
respalda la mocién y menciona que aunque se participa de algunos foros, no se publicita la asistencia

de Bomberos.

El Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos toma nota.

. ASUNTOS DE LA AUDITORIA INTERNA

El sefior Bermudez menciona que el Informe Anual de la Ejecucién del Plan de Trabajo de la Auditoria
Interna se realiza con base en la Ley de Control Interno. Indica que dentro de su estructura, tiene
Resumen Ejecutivo, Presentacion, Origen y Antecedentes, Organizacion del trabajo de la Auditoria
Interna durante el 2013, Estado de Recomendaciones y Anexos. Afirma que dicho documento se

analiz6 detalladamente en el Comité de Auditoria.

Muestra la conformacion de la Auditoria Interna y los cursos en los que participé durante el 2013.
También sefala los estudios realizados durante el afo; los Informes de Control Interno en

Mantenimiento Vehicular, Tesoreria y la visita que se hace a las estaciones de bomberos; asi como
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también, los estudios de seguimiento realizados en la Asociacion Solidarista y de las recomendaciones
de la Auditoria, y el de la evaluacion de la Calidad de la Auditoria Interna. Finalmente, el de la Auditoria
Externa de Sistemas, en el que se participa directamente.

De las recomendaciones de los periodos 2010 al 2013, detalla que se contabilizan 124
recomendaciones totales, se han implementado 101, es decir, el 81%, 17 en proceso, que es un 14%y
6 pendientes, o sea, un 5%.

Con respecto a las que se encuentran en proceso, explica que en su mayoria, estan relacionadas con el
Control Interno y el Sistema de Valoracion de Riesgos, las cuales seran atendidas préximamente; las de
estaciones de bomberos se relacionan con el control de inventarios; las de Servicios Generales, se
refieren a algunas construcciones de estaciones de bomberos que no estan traspasadas. El sefior
Chaves explica que el caso de Puerto Jiménez, se debe a una negociacion pendiente del IDA y del
caso de Bribri, comenta que por ubicarse cerca del area limitrofe, no puede ser donada, pero se hace

un traspaso por 99 afos a la institucion.

Entre las recomendaciones pendientes, el sefior Bermidez menciona una en el Departamento de
Ingenieria, referente a los procedimientos administrativos que aln se encuentran en proceso de
elaboracion. En el caso de la Tesoreria, menciona la actualizacion del Reglamento del Uso de Tarjetas
Institucionales y la canalizaciébn de pagos por medio de una sola persona. Para el informe de las
estaciones, sefiala la falta de licencias de acreditacion, con lo que aclara que a partir de febrero, la
Academia Nacional de Bomberos dara cursos para resolverlo; por otro lado, la organizacion de los

implementos médicos por orden alfabético y no sélo por cédigo.

El sefior Chaves explica que préximamente, el Almacén de Medicamentos del INS es quien dara el
servicio de entrega de medicamentos a Bomberos, por lo que en cualquier momento, las unidades
paramédicas pueden hacer la solicitud ante esta entidad. El costo seria facturado. El sefior Salas
menciona que con esto, se logra obtener mejores precios y una mayor diversidad de medicamentos.

Expone los estudios que se encuentra en proceso de realizacion por parte de la Auditoria Interna.

El Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos toma nota.
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IV. TEMAS DEL DIRECTOR GENERAL DE BOMBEROS, SENOR HECTOR CHAVES: INFORME
ESTADISTICO DE EMERGENCIAS DEL PERIODO 2013

El sefior Luis Salas muestra el consolidado de las emergencias del periodo 2013 y sefiala que se

present6 un aumento del 26%.

En las emergencias por fuego estructural, sefiala una disminucién de un 2%, en comparacion con el
2012. Su desglose indica que bodegas y residenciales son los lugares con mayores incidencias.
Asimismo, muestra la cantidad de muertes por este rubro y lesionados por fuego. Indica que para el
2104, ya se registr6 la primera muerte.

En los casos de vegetacion, se presenta un aumento del 32%, principalmente por charrales. El director
Constenla recuerda que se habia instruido coordinar estos casos con los municipios; el sefior Chaves,
afirma que se esta trabajando principalmente con la Ley del Fuego y menciona que se encuentra bajo la
responsabilidad del MINAE de que se apruebe en la Asamblea Legislativa, a través de Casa
Presidencial. El director Constenla solicita que se insista y el sefior Chaves sugiere que se efectle

por medio de una nota por parte del Consejo Directivo.

El sefior Salas continGia con el informe y menciona que en las emergencias fisicoquimicas se obtuvo un
83% de aumento; destaca las 6.800 salidas por gas. Comenta que ya se envié una nota a la Sefiora

Presidenta, con el fin de que se agilice la ley relacionada con este tema.

En recuperaciones se denota un incremento del 10% y recuerda que es debido principalmente, a

incidentes por ataques de abejas.

Para el periodo 2014, sefiala que para el 15 de enero, en el acumulado, se observa un aumento del
6,85%, pues se atendieron casi 2.400 emergencias. Sefiala que la atencion de casos por paramédicos

tuvo un aumento muy leve.

Finalmente, muestra el desglose de todas las emergencias, de acuerdo con el tipo de incidente. El
sefior Chaves y Salas afirman que se ha insistido fuertemente por la aprobacién del reglamento que
controla el uso de las valvulas de gas, que son el principal problema, a través de una carta dirigida
directamente a la Sefiora Presidenta. Aunque se indica que Casa Presidencial solicité que se continuara

coordinando con el MINAET.
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El Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos toma nota.

V. TEMAS DEL DIRECTOR GENERAL DE BOMBEROS, SENOR HECTOR CHAVES: VISITA
SENORA SILVIA BOLANOS BARRANTES, VICEMINISTRA DE TRANSPORTES
TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL Y SENOR GERMAN MARIN, DIRECTOR GENERAL DE
LA POLICIA DE TRANSITO.

Se permite el ingreso a la sala de sesiones de la Sra. Silvia Bolafios Barrantes, Viceministra de
Transportes Terrestres y Seguridad Vial, y el Sr. German Marin, Director General de la Policia de

Transito, para tratar este tema.

El sefior Chaves menciona que el Consejo Directivo se ha preocupado por el problema del
congestionamiento vial y considera que el Cuerpo de Bomberos puede jugar cierto rol en este tema.
Indica que se quiere contribuir, en vista de que la Organizacion se ve afectada, en sus tiempos de
respuesta y expresa interés en conocer qué aspectos se pueden tomar en cuenta para un posible

enlace de Bomberos con los Planes de Gobierno.

La sefiora Bolafios agradece la invitacion y manifiesta que es de suma importancia, estrechar lazos de
coordinacién, en un tema que agueja a todos, durante todos los dias y en especial, a los cuerpos de

respuesta de emergencias nacionales.

Menciona que se ha pensado en un plan de implementacion en San José, en el cual se puede hacer
uso de la colaboracion brindada por el Cuerpo de Bomberos. Afirma que lamentablemente, la
infraestructura vial es insuficiente para la cantidad de flota vehicular circulante en el pais; aunado a esto,
se presentan situaciones de aparcamiento ilegal en las vias y proliferacion de servicios informales que

saturan el transporte publico, el cual busca desestimular el uso de transporte privado.

Indica que es un tema de politica vial, donde inciden varios factores, no sélo de la policia de transito,
sino también, de ofrecer al costarricense, mejores respuestas para el uso de transporte publico, con el
fin de que se reduzca la utilizacién de vehiculos propios y consecuentemente, se minimice el problema
de congestionamiento. Menciona que es una propuesta que estd en proceso de desarrollo, pero

mientras se implementa este plan de mejoramiento, la coordinacion interinstitucional es fundamental.
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El sefior Chaves como parte de las propuestas generadas en la institucion, sugiere la posibilidad de
extender algunas potestades que tiene el Oficial de Transito, al Policia del Ministerio de Seguridad
Plblica. La sefiora Bolafios menciona que precisamente en la Ley de Transito N° 9078, en sus
articulos 212, 213 y 214 se define una regulacion especial para cuerpos policiales, en donde se dan
ciertas competencias de la Policia de Transito y explica que recientemente se envib a leyes y decretos,
el Reglamento que regula esas policias; indica que lo que buscan esos articulos es concentrar en un
control municipal, a través del robustecimiento de su cuerpo policial, para que efectlen las actividades
gue actualmente estd cumpliendo la policia de transito, tales como, la supervisién diaria del
congestionamiento o la coordinacion de eventos locales. De esta forma, la Policia de Transito podria

cumplir con su labor original de prevencion de incidentes.

Indica que existe coordinacién con cuerpos policiales, principalmente de la Fuerza Publica, para la
realizacion de conductas muy puntuales; asimismo, sefiala que tienen la posibilidad de acreditar a sus

oficiales de manera ad honorem, sin que esto afecte tampoco, su labor de seguridad nacional.

El sefior German indica que efectivamente, entre mas esfuerzos se unan, es posible lograr una
campafia de seguridad. Para esto, pregunta si Bomberos desea contar con un cuerpo interno, con
compafieros bomberos que realicen labores especiales. El sefior Chaves menciona que Bomberos esta
consciente de que el pais se dirige hacia escenarios criticos, si se mantienen las mismas condiciones,
por lo que por el contrario, se quieren conocer los ejes que plantea el Gobierno, para analizar qué
aspecto se puede fortalecer desde la institucién, por ejemplo, de educacién o regulacion. El director
Constenla pregunta si es posible otorgar a Bomberos la condicién de oficiales de transito y la sefiora
Bolafios afirma que se puede realizar mediante el articulo 203 de la Ley de Transito que permite
policias institucionales; el director Constenla aclara que no es con el fin de suplantar, sino de contribuir
en la gestién. La sefiora Bolafios indica que no seria una transferencia de competencias, pero se
puede crear un cuerpo especial. El director Constenla que en cierta época, existian muchos policias

ad honorem que colaboraban fuertemente con la labor.

El sefior German indica que se quiere rescatar nuevamente el programa de oficiales ad honorem, sin
embargo, indica que una nueva ley del 2012, derogaba la Ley n° 7331, donde se ubicaba el articulo 197
y el 205, donde se habla de la creacion de este cuerpo. Al crearse nuevamente sin figura legal e
incorporarse en otro articulado de la nueva ley, se hizo necesario trabajar en un reglamento que
actualmente se encuentra finalizado para que este insumo inicie a partir del 2014. Comenta que fue

presentado a Casa Presidencial, pero se remitio a leyes y decretos, para algunas correcciones y ahora
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se espera su publicacion para reactivar esa propuesta y considerarla como una figura legal. En el caso
de Bomberos, se puede hacer una lista de personas voluntarias que reinan los requisitos y la Policia de

Transito ofreceria una capacitacion para la coordinacion e interrelacion correspondiente.

El director Carballo indica que su preocupacién mayor es el disefio de la propuesta. Sefiala que por
ser un problema que afecta a todos y especialmente a la competencia de la institucion, es importante
contar con la posibilidad de vias alternas en la comunicacion. Comenta que desarrollando el sistema de
respuesta, se han adquirido vehiculos pequefios que se pueden desplazar facilmente, pero un gran
porcentaje de emergencias, requiere de la asistencia y atencion de una unidad extintora, que cada vez
requiere de mas tamafio por las innovaciones tecnoldgicas. Por esto, menciona que para Bomberos es
muy importante saber de qué manera puede participar en la elaboracion o previsién de rutas alternas en

caso de emergencia.

La sefiora Bolafios afirma que para la gestién, es muy importante ese insumo de expertiz con que
cuenta la institucién de Bomberos. Manifiesta que a partir de la siguiente semana, se retomara el Plan
de Contingencia Vial; ademas, se ha logrado fortalecer la cantidad de recurso en un area muy amplia
del casco de San José. Esto quiere decir, que trabajando con Bomberos de forma coordinada, dentro de
la comision que retomara el Plan de Contingencia Vial, se pueden determinar lugares estratégicos de
oficiales que puedan facilitar las vias. Se desea también retomar el uso oportuno del centro de control
en semaforos, para que se sitien los lugares con congestionamiento de forma inmediata y se pueda

actuar eficientemente; indica que con esto, se puede tener una vision completa del Area Metropolitana.

El sefior Chaves sugiere un enlace del despacho de Bomberos con el Centro de Control. La sefiora
Bolafios apoya la solicitud y expresa una total apertura para que el Cuerpo de Bomberos participe en
algunas sesiones de la comisibn mencionada. Ademas, indica que aunado a esto, se quiere volver a
implementar el control que ofrecen los yellowbox. El sefior Marin recuerda que son cajones amarillos,
colocados debajo de los semaforos, con sefiales prohibitivas determinadas. Agrega que estos
mecanismos se han perdido y el sistema operativo se ha vuelto muy ortodoxo, por lo que se recurre a la

sancion.

El director Woodbridge menciona que la intencién es conocer no sélo el diagnéstico en el Gran Area
Metropolitana, sino en todo el pais. Sefiala que Costa Rica ha tenido cambios vertiginosos y se puede
observar diariamente en las noticias, el colapso del transito y la pérdida de tiempo que se convierte en

cifras multimillonarias en contra. Ademas de esto, el aumento de los accidentes, atendidos por
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Bomberos, entre otros factores, como la contaminacién causada, genera un problema muy dificil de

atacar, el cual, requiere una vision a largo plazo y una solucién de parte de todo el pais.

La sefiora Bolafios menciona que existen muchos informes que hablan de la situacién, y el problema
radica en que se ha hecho caso omiso de esos hallazgos. Sefiala que recientemente, se presento un
informe donde se reiteran las recomendaciones hechas hace 20 afios para Costa Rica en tema de
congestionamiento y ordenamiento del casco central de San José.

Aunado a esto, hay muchos aspectos de infraestructura necesarios, pero sin el ordenamiento, sera
imposible resolver la situacion. Ademas, sefiala que un plan de intervencion cultural es muy importante,
el cual debe iniciarse desde las escuelas y colegios, para cambiar la formacién de los futuros
conductores del pais, puesto que no ha sido suficiente con respecto a la labor del COSEVI. Reitera el
agradecimiento nuevamente, por el compromiso demostrado por Bomberos, pues no se da al tema de
seguridad la importancia suficiente y por esta razén, considera que no se invierten los recursos
necesarios en prevencion, por lo que al final, se paga con el doble, cuando se debe intervenir en las

secuelas.

Indica que se debe ordenar el casco central de San José, para luego expandirse en procesos de
sectorizacion, pero sefiala que es un proceso que involucra la implementacion de politicas
permanentes, entre otras acciones necesarias. Agrega que no existe un analisis concienzudo que defina
un limite de restriccion del crecimiento de la flota vehicular, en relacion con la cantidad de personas del

pais.

El director Valitutti menciona que el tema es muy complejo, por lo que se requiere de planes a largo
plazo y grandes inversiones, pero ademas, se requiere voluntad politica coordinada por ser un tema
pais. Menciona que la ley se rechaz6 2 veces en menos de 4 afios en la Asamblea Legislativa, y no se
hizo caso a los técnicos. Finalmente se obtuvo la ley que se encuentra en vigencia. Menciona que se
deben hacer varios reglamentos, por ciertos articulos de la ley, donde se asignan tareas a algunas

instituciones, pero sin contenido econémico, por lo que su aplicacion es practicamente nula.

El sefior Marin hace referencia a dos temas mencionados. Comenta que en el afio 1997, el parque
vehicular contaba con menos de los 4.000 vehiculos y actualmente, supera el 1,5 millones. Si se
considera ese aumento desmedido, se evidencia la falta de una politica clara que restrinja la cantidad

de flota vehicular, ya que ahora los vehiculos son més innovadores y la estructura vial no tiene ese
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disefio. Por este motivo, se tienen dos opciones; limitar el ingreso de automotores, o0 aumentar las rutas,

lo que no representa una tarea facil.

Por otro lado, con respecto a la Ley de Transito, aclara que algunos aspectos tomaron en cuenta las
recomendaciones técnicas de los entes y en otras lamentablemente, se tomaron decisiones, sin

conocimiento de campo, por lo que no se valoran las consecuencias de algunos escenarios.

Resume temas principales, y que fueron discutidos; prevencion y educacion, el cual se ha abandonado
y el crecimiento de recursos, tales como los cuerpos de apoyo a la labor.

El director Woodbridge expresa su preocupacion por la posicion de los candidatos presidenciales,
quienes exponen que la solucion esta “sobre rieles” y no dedican un capitulo de su Plan de Gobierno a
la resolucion del problema vial. Considera que no se la da la importancia necesaria al tema. La sefiora
Bolafios menciona que se ha hablado recientemente con el sector de transportes sobre el asunto, ya
gue se desvié la atencion de la exclusividad de vias para autobuses y se mantuvo para trenes, los
cuales tienen capacidad de transportacion menor; consecuentemente, la respuesta es muy corta con
respecto a lo que se quiere lograr en transportacion masiva y estimulacion de uso al transporte puablico y
al ser asi, la gente puede reincidir en el uso de su vehiculo privado. Aclara que se cree en la

intermodalidad del transporte, pero como una solucién conjunta, no unica.

Considera la infraestructura como indispensable, tal como en el caso de cierre de circunvalacién, asi
como la restriccion vehicular. Explica que el efecto de control, de ese Ultimo aspecto, también se ha
visto mermado, ya que existen gran cantidad de excepciones. Asimismo, refuerza la idea de los cuerpos
policiales mencionados anteriormente, que deben tener funciones especiales para regulaciones
especificas, como en el caso de las emergencias. No obstante, expresa su convencimiento de que el
éxito de Costa Rica, como uno de los paises clasificados con menores indices de accentabilidad y
mortalidad, es precisamente, por tener un cuerpo especializado en Seguridad Vial; delegar funciones en
un cuerpo policial, cuya mision es distinta, significaria un retroceso a nivel latinoamericano y de la
posicion que el pais ha logrado. Indica que Costa Rica fue el primer pais que establecié el primer
Consejo de Seguridad Vial y por eso, guarda respeto en la regién, como institucion rectora en este

campo.

El director Valitutti menciona que la Policia de Transito necesita una reforma de tipo legal para aclarar

su situacién administrativa y estratégica.
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El director Escalante muestra su preocupacion por los ocasionales cierres de calles, en rutas que son
sefialadas por Bomberos como de atencibn de emergencias; sugiere incentivar para que las
municipalidades informen a la institucion sobre estas actividades y su plazo de duracion, con el fin de

trazar rutas alternas durante esas eventualidades.

La sefiora Bolafos al respecto, indica que con los permisos de Ingenieria de Transito, no debe existir
descoordinacion para estos trabajos; no obstante, al no definirse a nivel interno, consecuentemente
afecta a otras instituciones. Sefiala que ha reiterado a ese ente, la necesidad de que la Policia de
Transito forme parte de la toma de decisiones para cierres de vias, puesto de que deben de contar con

su visto bueno.

Expresa un compromiso por hacer llegar a Bomberos, el reglamento que define ese procedimiento, con
el fin de que la organizacién también sea participe de este proceso, y para que por medio de una
reunion posterior, se cree una comunicacién hacia las instituciones de emergencia. Denota importante
incorporar a Bomberos dentro del reglamento, para que se emitan notificaciones obligatorias en caso de
cierre de vias. Ademas, menciona que se tomara en cuenta a la institucion, en las observaciones y el

trabajo de implementacion que se hard, del Plan de Contingencia Vial en el Area Metropolitana.

Sefiala que el tema de transporte publico y su ordenamiento, es de prioridad, ya que da rédito
importante al tema del congestionamiento vehicular. Asimismo, campafias informativas en conjunto con
el INS, han dado buenos resultados, pues dan tratamiento a aspectos como la prevencion; por esto,
considera que una campafia con Bomberos, donde se rescate la cultura de respeto por las unidades de
emergencia, es muy importante. El sefior Chaves apoya esta propuesta. La sefiora Bolafios

considera muy oportuna la entrada de clases para el disefio de esta campafia.

El director Escalante destaca la coincidencia de criterios y sefiala que se tienen ubicados los
problemas que existen, asi como sus soluciones. El director Carballo considera la reunibn como un
marco de intenciones y expresa una inquietud de que se abra un canal oficial de comunicacion directo y
expedito, para fortalecerlo por cada una de las partes, con el objetivo de mantener un enlace con el

Transito.

El sefior Marin ofrece afinar el canal con la Central de Comunicaciones del Transito, para que en caso

de emergencia calificada, se realice una escolta, tal como se realiza con las ambulancias.
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Se retiran de la Sala de Sesiones la Sra. Silvia Bolafios Barrantes, Viceministra de Transportes

Terrestres y Seguridad Vial, y el Sr. German Marin, Director General de la Policia de Transito.

El director Woodbridge expresa su interés de que el tema no se abandone; no obstante, reitera su
preocupacion de que los candidatos no tomen el asunto como una prioridad. Incentiva a que se insista
sobre esto. El director Constenla sefiala que de forma institucional, se puede aprovechar la posibilidad
del aporte de licencias como policias de transito ad honorem. Ademd&s considera que el tren bien
disefiado, es una muy buena solucién, pero se requiere de grandes inversiones. El director Valitutti
explica que se debe tener cuidado con el tema, ya que aunque se pueden aprovechar algunas
facilidades, no cree necesario crear una hermandad, puesto que el tema de transito se encuentra muy

desacreditado ante la poblacion.

VI. TEMAS DEL DIRECTOR GENERAL DE BOMBEROS, SENOR HECTOR CHAVES: ENTREGA
DE INFORME DE ESTADOS FINANCIEROS DEL PERIODO 2013

Se permite el ingreso a la sala de sesiones de la Srita. Stephanie Porras Vega, encargada de la
Unidad de Gestién de Recursos y el Sr. Greivin Vega Barboza, encargado del Area de
Contabilidad, para tratar este tema.

El sefior Alvarado denota el aumento de los ingresos por 4%, con respecto a los afios anteriores, tanto
por parte del INS como de las otras aseguradoras. Con respecto al INS, el crecimiento mensual ha sido
constante, con lo que se logré un ingreso de mas de ¢2.000 millones, que signific6 un 38% por ese

rubro.

Especificamente cuando se habla de la distribucion, se sefiala un 64% de los seguros, un 24% de
electricidad, ademas de otros componentes. De forma general, se registra un incremento del 18%, para

totalizar una suma de ¢30.534 millones.

Del portafolio de inversiones, destaca su distribucién. Comenta que se ha mantenido por encima de la

inflacion y de la curva de mercado; para el mes de diciembre se llevaba un 7%.

Los principales componentes de seguros y de electricidad, permitieron una ejecucion del 108% de

ingresos. Con respecto a los egresos, tal como se habia planteado en la Gltima reunion de la Sesién del
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Consejo Directivo, se logré6 aumentar la ejecucion presupuestaria a un 97%, a través del manejo del

presupuesto por devengo y ejecutando casi en su totalidad, la proyeccion destinada a la Organizacion.

A partir de esto, se genera un superavit en el periodo 2013, derivado de ingresos mayores a los
proyectados, y del restante del 2012. Sefiala que se reserva un superavit especifico para financiar los
gastos de capital que se presenten para el 2014; el libre, proveniente del fondo, de ¢10.000 millones y
otro especifico de ¢6.000 millones de prestaciones legales. El director Constenla pide que se nombre

de otra forma al “superavit libre”.

El sefior Alvarado seguidamente comenta, que al organizar el presupuesto a través de los afios, se
denota que la curva de los ingresos con respecto a los egresos para el Ultimo periodo, permite un

diferencial de ¢3.190 millones, lo cual facilita una mayor inversion.

Al analizar el Balance de Situacién, se obtiene un cierre de ¢72.000 millones en activos, en contraparte
con los pasivos y capital. Destaca el crecimiento del patrimonio a ¢61.000 millones y el aumento de los

pasivos a corto plazo.

Con respecto a la evaluacion del PAO, sefiala que se logré una ejecucion del 94%. Aclara que algunos
proyectos fueron reprogramados para el 2014; entre ellos, el Plan de Mejora del Clima y Cultura
Organizacional y la Evaluacion de Desempefio, que se inician en enero. Afirma que es el resultado
obtenido es muy satisfactorio. A nivel de objetivos estratégicos de la Organizacioén, se logr6 un 93%
con la suma de los resultados de la Auditoria. Una vez tomados el cumplimiento de metas en conjunto

con la Ejecucién Presupuestaria, se obtiene un 95% de Desempenio Institucional para el 2013.

El director Woodbridge sugiere que se incluya la frase “Estados Financieros no auditados”. El sefior
Chaves sugiere que se aclare como “(...) no auditados externamente” y comenta que la Auditoria
Externa se encuentra en proceso de auditaje; explica que en febrero se entrega el informe y en marzo,
se presenta al Consejo Directivo. El sefior Bermudez sugiere que se consignen como “no
dictaminados”, por encontrarse aun en proceso; explica que el sefalar que son no auditados
externamente, se sugiere una ausencia de auditaje. El sefior Chaves propone “(...) en proceso de

auditaje”. El director Constenla instruye que sea “(...) en proceso de Auditoria Externa”.

El Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica una vez concluido el

analisis del asunto sometido a su consideracion, por unanimidad acuerda:
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Aprobar el Informe de Liquidacién Presupuestaria 2013 del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica, de conformidad con el oficio CBCR-002311-2014-DAB-00102 del
23 de enero de 2014.

Aprobar el IV Informe de Ejecuciéon Presupuestaria 2013 del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica, de conformidad con el oficio CBCR-002311-2014-DAB-00102 del
23 de enero de 2014.

. Aprobar el Informe de Estados Financieros en proceso de Auditoria Externa 2013 del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, de conformidad con el oficio CBCR-
002038-2014-DAB-00091 del 21 de enero del 2014

. Aprobar los resultados logrados en el cumplimiento del Plan Anual Operativo 2013 del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, de conformidad con el oficio CBCR-
002332-2014-DGB-00062 del 23 de enero del 2013

Instruir a la Administracién para que remita los documentos aprobados por el Consejo

Directivo de Bomberos, a los entes externos segin corresponda.

ACUERDO FIRME

TEMAS DEL DIRECTOR GENERAL DE BOMBEROS, SENOR HECTOR CHAVES:
SOLICITUD DE PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 1-2014

El sefior Chaves menciona que se tiene el interés de consolidar dos proyectos, con los recursos que se

presentaron durante el periodo anterior, como superdvit: infraestructura y equipamiento de primera

intervencion.

El sefior Alvarado comenta que para aprovechar el monto del superavit, por ¢3.190 millones, se

propone utilizar el recurso, tal como la Contraloria General de la Republica lo autoriza: en adquisicion de
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activos. Considerando este monto, mas la suma de lo proyectado para el 2014 en el mismo rubro,
solicita un aumento de la modificacion presupuestaria por ¢4.751 millones. Explica que con esto, se
cubren necesidades de compra de unidades por ¢2.251 millones, edificaciones por ¢2.000 millones y
¢500 millones, generado por un ajuste en el presupuesto presentado a la Contraloria, por el refrendo del

Fideicomiso que no se logré realizar.

El sefior Salas menciona que la adquisicion de las unidades se justifica por la observacion que se ha
efectuado del comportamiento de las emergencias y considerando la instruccién del Consejo Directivo
de que las salidas menores se atendieran con vehiculos de apoyo, lo cual ha sido un éxito logrando un
20% de incidentes atendidos de esta forma. Busca ampliar el anillo de accién del afio anterior.
Menciona que se adquirieron 15 equipos de intervencion rapida el afio anterior y se desea ampliar a 25
estaciones mas, con unidades de ataque rapido, ya que con esto se puede cubrir a mayor cantidad de
emergencias. Agrega 9 vehiculos pequefios, que se asignaran a Investigacién de Incendios y la

Academia Nacional de Bomberos.

El sefior Chaves contintia explicando que menciona que dentro de los proyectos de infraestructura, se
encuentran, La Cruz, Sarapiqui, la apertura de servicio en Montes de Oro, construccion de las bodegas

de almacenamiento y Tibas.

El director Woodbridge comenta los resultados financieros, y menciona que fueron muy buenos, ya
gue se cumple con un presupuesto agresivo, tanto en ingresos como con el cuidado de los gastos.
Solicita que se envie un mensaje a través de la Direccién General, dirigido a toda la institucion, donde
se haga constar que el Consejo Directivo esta satisfecho con los resultados obtenidos. Por otro lado,

sugiere que el superavit se capitalice, con el fin de cubrir en periodo de necesidad.

El sefior Chaves comenta que se estan capitalizando ¢1.000 millones de los superavit, que se juntan a
los ¢10.500 millones de Bomberos, con lo que se suman casi ¢12.000 millones para el fondo de la
Organizacion; sin embargo, considera que la institucion tiene una responsabilidad social significativa de
dar respuesta al acelerado aumento de las emergencias cada afio. El director Valitutti propone que se

mantenga un equilibrio en esos superavit.

El director Constenla considera que Bomberos cuenta con una reserva de contenido considerable, de
tal manera, que estd de acuerdo con que se invierta esa cantidad de dinero, ya que se justifica ante la

poblacién el uso del tributo que se pidié anteriormente.
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El director Woodbridge pide que se elabore un principio de cuidado. El sefior Chaves explica que el
Reglamento a la Ley define que Bomberos debe acumular hasta dos veces el Gltimo presupuesto sin un
plazo limitado. El director Constenla considera que es un concepto totalmente absurdo e instruye que

se cambie ese texto.

El director Chaves sefiala que en la flota vehicular de emergencias, con esa adquisicién, se logra
alcanzar un nivel 6ptimo. El director Salas aclara que todas las unidades contarian con 15 afios de

antigiiedad.

El Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica una vez concluido el

analisis del asunto sometido a su consideracién, por unanimidad acuerda:

1. Aprobar una variacion de los componentes del Presupuesto Ordinario de Ingresos
2014, por un monto de ¢ 4.751 millones, el cual constituye el presupuesto

extraordinario N°1-2014.

2. Delegar al Director General de Bomberos, el trdmite para remitir la documentacion
correspondiente a la Contraloria General de la Republica, para su aprobacion final,
en atencioén a las funciones gerenciales que le han sido otorgadas segln acuerdo

11 de la Sesion Ordinaria N°0002, celebrada el 1 de diciembre del 2008.

ACUERDO FIRME

Se retira de la Sala de Sesiones la Srita. Stephanie Porras Vega, encargada de la Unidad de

Gestién de Recursos Econdmicos y el Sr. Greivin Vega Barboza, Jefe del Area de Contabilidad.

VII. TEMAS DEL DIRECTOR GENERAL DE BOMBEROS, SENOR HECTOR CHAVES:
SOLICITUD DE ADJUDICACION A13053, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE
BOMBEROS DE LA CRUZ, GUANACASTE
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El sefior Alvarado menciona que una de las construcciones que se encuentra pendiente desde hace 14
afos, tal como se planted, es la estacion de bomberos de La Cruz, comunidad que en su momento
dond un terreno de 2.350 m? para la construccion de la estacion, ubicado cerca de la poblacién central,
sobre calle principal de la Interamericana.

Menciona que se hizo una comparacion contra la estacion de bomberos de El Roble y su cambio, y
muestra la fotografia de las bodegas en los que se encuentran actualmente los bomberos de La Cruz.
Presenta la imagen con el disefio que se desea crear para la estacion; explica que es una estructura
que aprovecha el espacio y que permite la utilizacién de una sala de maquinas, con capacidad de hasta

3 unidades, asi como areas de parqueo en la parte posterior.

Dentro de las ventajas de este nuevo modelo, menciona la edificacion de un solo nivel, por lo que hay
disminucion de costos; también, hay optimizacion de areas y el disefio modular permite, si fuera
necesario, un eventual crecimiento. Ademas, se mantiene como un disefio clase A del Cédigo Sismico y
la continuidad geométrica piso-cubierta de los paneles de alta resistencia ofrece maxima proteccion.
Cumple con la ultima tecnologia en estandarizacién y modulacién, y tiene ahorros en mantenimiento y

mayor aprovechamiento de las areas internas.

Comenta que para La Cruz se prevé construir 625 m? y la oferta es de ¢690 millones; recuerda que en
El Roble, se construyeron 820 m?, con una oferta de ¢861 millones. Haciendo una comparacion, se
puede denotar poca diferencia a pesar de los afios. El director Constenla sefiala que El Roble era de
dos pisos, por lo que La Cruz es mas costosa. El sefior Chaves menciona que es un aumento del 2.3%

pero en comparacién con una construccion de 3 afios atras.

El sefior Alvarado continGa explicando los montos con respecto a la inversion en edificios y acabados;
menciona que se presenta una diferencia para La Cruz de ¢95 millones, principalmente generada por la
estructura prefabricada que representa ¢83 millones en ese monto. El sefior Chaves agrega que no se

hace entrepiso.

El director Constenla pregunta por la constructora y el sefior Chaves aclara que es ESCOSA. El
director Constenla cuestiona si no existe otra participante y el sefior Chaves explica que el permiso

de la Contraloria General de la Republica establecié una distribucion de 2 proyectos para ESCOSA 'y 3
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para PC PRODECO; se refiere a la segunda autorizacion dada, pero menciona que en la tercera, se
contrata por competencia. Explica que los precios son muy similares entre ellas. El director Constenla
pregunta si se pueden poner a competir; el sefior Chaves considera los precios de ESCOSA
razonables y por esto, se puede iniciar con la construccion. El director Constenla solicita que se pida
cotizacion a PC PRODECO. El licenciado Marchena aclara que con los permisos de la Contraloria,
Bomberos se ahorra el proceso de licitacion publica y permite la contratacion directa con esas
empresas, pero definid los proyectos que debia cubrir cada una; el director Constenla expresa su
desacuerdo. El licenciado Marchena afirma que aungque se haya entregado La Cruz a ESCOSA, puede
pedirse una revisién de precios; el director Constenla pide una cotizacion de ESCOSA vy otra de PC
PRODECO.

El director Woodbridge solicita ver los precios por metro cuadrado. El sefior Alvarado indica que el
costo del &rea acabada de El Roble, sin obras exteriores, fue de ¢656 mil, y en La Cruz, es de ¢682 mil.
El sefior Chaves recuerda que la de El Roble fue hace 4 afios. El sefior Alvarado menciona que es
considerado como un precio razonable. El director Woodbridge sugiere que a ese ultimo precio se le
sume el costo de inflacién de la industria de la construccién, y se obtiene una referencia del costo

actual.

El director Constenla manifiesta su disconformidad con que la Contraloria defina las empresas con las
gue se debe hacer cada proyecto de construccion, aunque se haya concedido el permiso de la
contratacion directa. El sefior Chaves explica que en afios anteriores, al iniciar con los procesos de
contratacion, los procesos de mercado eran excesivos, por lo que se expuso a la Contraloria la
necesidad de contratar empresas para construcciones de forma expedita, prefabricadas y con
caracteristicas especificas. Ese ente solicité una lista de constructoras que realizaban esos trabajos en
el pais, por lo que Bomberos consider6 a ESCOSA y a PC PRODECO; ademas, para su respaldo,
present6 una certificacion del Colegio de Ingenieros con 150 empresas donde solo esas dos calificaban.
En ese momento, ESCOSA defini6 que entregarian los proyectos en obra gris, pero no con llave en
mano. La Contraloria por esta razén, los excluyé del proceso; ingreso el consorcio PC con PRODECO,

a quienes se entregd 5 grandes proyectos.

Posterior a esto, se aprob6 una segunda autorizacion, en la que ESCOSA pidié su participacion; la
Contraloria aprob6 esta solicitud y se establecié una divisién de proyectos. El director Constenla

pregunta si esos Ultimos proyectos, ya estan construidos, a lo que el sefior Chaves explica que las
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asignadas a PC PRODECO fueron finalizadas, pero ESCOSA esta iniciando con la estacion de
bomberos de La Cruz. El director Constenla pregunta si existe un documento donde el ente contralor
no permita la competencia y el sefior Chaves aclara que sélo se cuenta con los permisos, donde se
dividen los proyectos, ya que el objetivo era economizar tiempo en procesos de contratacion y por esto,
la autorizacion se plante6 hasta el 2016.

El director Constenla manifiesta su disconformidad ante la posicion de la Contraloria, pues considera
que ese ente debié entregar la autorizacion de contratacion directa, sin asignar proyectos a cada
empresa constructora. El sefior Chaves sin embargo, menciona que se puede efectuar un andlisis de
precios, para ajustar la oferta segun las condiciones de mercado. El director Constenla considera que
con este método, se limita el principio de competencia. El sefior Chaves declara que un inicio, ninguna
empresa queria participar, excepto PC PRODECO, que se comprometié con el proyecto. El director
Constenla difiere porque actualmente se cuenta con dos oferentes y se deben enfrentar para competir.
El sefior Chaves aclara que esa situacién se permite con el tercer permiso dado por la Contraloria,

pero el segundo permiso fue basado en su capitulo de Permisos Especiales, para agilizar la tramitacion.

El director Woodbridge cuestiona el costo por metro cuadrado, a pesar de representar una
construccion simple. El sefior Alvarado explica que el sistema de complejidad se determina en los
sistemas electromecanicos y en la planta eléctrica. El director Constenla pide que se segreguen esos

rubros.

El sefior Chaves agrega que si se pide cotizacion a PC PRODECO, se debe disefiar el médulo desde
el inicio; el director Constenla cuestiona esto, si han trabajado con Bomberos anteriormente. El sefior
Chaves recuerda que se esta proponiendo un modelo diferente y esa constructora no lo ha disefiado. El
director Constenla pide que se envie el plano y se solicite la cotizacién; el sefior Chaves explica que
los planos son de ESCOSA vy el director Constenla afirma que no pueden ser usados. El sefior
Chaves manifiesta preocupacion por la posicion de ESCOSA, en caso de que se pida una cotizacion
ahora y con PC PRODECO no. El director Constenla pregunta cual fue la ultima construccion de
ESCOSA y el sefior Chaves aclara que fue la torre de rescate vertical, pero aun no han iniciado las
estaciones adjudicadas. Adicionalmente, manifiesta su preocupacion por la posicién de la Contraloria

ante la situacion planteada, puesto que se ha recibido mucho apoyo de parte de esa entidad.

El licenciado Marchena agrega que con la potestad que tiene la Contraloria para otorgar los permisos

especiales, no obstante, para evitar la preferencia de una empresa sobre la otra, sabiendo que dos
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constructoras ofrecen el servicio y para garantizar la libre contratacion entre ellos, se designé ciertos
proyectos a cada uno. El director Constenla reitera su disconformidad, pero aprueba los proyectos
faltantes de ESCOSA. El sefior Chaves aclara que las estaciones de bomberos faltantes son La Cruz

y Sarapiqui.

El director Constenla revisa los precios por rubro. El sefior Chaves explica que se hizo el estudio de
todos los elementos de construccion y se cotiz6 con diferentes almacenes para analizar la razonabilidad
de los precios; los ingenieros concluyeron que los precios se ajustaban. Menciona que lo que se busca
con el nuevo modelo, es el ahorro. El director Constenla expresa su preocupacion de que por falta de
competencia, la constructora aumente sus precios. El sefior Chaves afirma que los precios fueron
cuestionados y devueltos 3 veces para replanteamiento. El sefior Salas comenta que los montos

realmente son similares y si se trae a valor presente el costo de El Roble, seria mayor.

El director Woodbridge sugiere la utilizacién del acero en vez de concreto, puesto que se contaria con
mayor cantidad de oferentes; el sefior Chaves comenta que al inicio de los procesos de construccion,
se hizo un analisis de las ventajas del concreto y del acero, y por ello se eligié el acero. Afirma que los

costos de mantenimiento del concreto son menores.

El director Constenla pregunta si se debe adjudicar inmediatamente y el sefior Chaves indica que en
cuanto lo decidan; propone realizar una presentacién minuciosa para la ampliacion de detalles. El
director Escalante manifiesta su preocupacion de que se atrase mas el proceso y sugiere que se
hagan las correcciones requeridos de forma posterior. El sefior Chaves menciona que en reiteradas
ocasiones, se han hecho sesiones con andlisis de precios, en vista de la conveniencia de la empresa.
Ademas de que el proyecto esta cerca de la frontera y los gastos de traslado deben considerarse. El
director Constenla instruye que se adjudique y que con los planos que pasan a ser propiedad de

Bomberos, se cotice con PC PRODECO para la préxima estacion.

El Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica una vez concluido el

analisis del asunto sometido a su consideracién, por unanimidad acuerda:
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1. Que al tenor de lo dispuesto por el Consejo Municipal del Canton de Guatuso, mediante
oficio fechado el 11 de diciembre del 2013, se ratifica en todos sus extremos, la gestion de
interés institucional manifestada por la Administracion el 07 de marzo del 2013 mediante
oficio CBCR-007568-2013-OPB-00221, relacionada con el ofrecimiento de donacién de
lote, que propone dicho Ayuntamiento para construir a futuro, la estacion de bomberos de

esa localidad.

ACUERDO FIRME

IX. TEMAS DEL DIRECTOR GENERAL DE BOMBEROS, SENOR HECTOR CHAVES:
ACEPTACION DEL LOTE DE LA COMUNIDAD DE GUATUSO

El sefior Salas explica que uno de las estaciones en las que se visualiza la apertura del servicio es
Guatuso. Indica que lo que se pide es reafirmar una solicitud de donacién del lote. Muestra el area de
cobertura de la nueva estacion. El director Constenla pregunta donde esta ubicado el lote y el sefior
Salas indica que se encuentra en San Rafael de Guatuso. El sefior Chaves comenta que el aeropuerto
se cerré y hubo una gestibn municipal para distribuir el terreno entre la Cruz Roja, la Policia y
Bomberos. Recuerda que esta al lado de la carretera. El sefior Salas menciona que la estacién de
bomberos estaria en el centro del lote y comenta que tiene un costo aproximado de ¢27.5 millones por

5.000 m?, que es lo que corresponde a Bomberos.

El sefior Salas explica que una vez aprobado, se procede a hacer el plano catastrado y se somete a
consideracion del Consejo Directivo nuevamente. El director Woodbridge difiere de aceptarlo si
posteriormente se comprueba a nivel técnico que no es conveniente. El sefior Salas afirma que ya se
hizo el estudio técnico previo, y actualmente, se encuentra en segundo lugar en la priorizacion de la
apertura del servicio. Agrega que este caso, es una situacién atipica, ya que durante 3 afios se estuvo

en proceso de adquisicion del terreno.

El Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica una vez concluido el

analisis del asunto sometido a su consideracién, por unanimidad acuerda:
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1. Que al tenor de lo dispuesto por el Consejo Municipal del Canton de Guatuso, mediante
oficio fechado el 11 de diciembre del 2013, se ratifica en todos sus extremos, la gestiéon de
interés institucional manifestada por la Administracion el 07 de marzo del 2013 mediante
oficio CBCR-007568-2013-OPB-00221, relacionada con el ofrecimiento de donacién de
lote, que propone dicho Ayuntamiento para construir a futuro, la estacion de bomberos de
esa localidad.

ACUERDO FIRME

X. TEMAS DEL DIRECTOR GENERAL DE BOMBEROS, SENOR HECTOR CHAVES: ASUNTOS
VARIOS

El director Constenla comenta que envié un recorte de periddico a los Directores, para recordar que
desde el 2006 se busco el tributo de la electricidad.

El Consejo Directivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos toma nota.
NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, EL SENOR PRESIDENTE GUILLERMO

CONSTENLA UMARNA LEVANTA LA SESION A LAS QUINCE HORAS CUARENTA MINUTOS DEL
23 DE ENERO DEL ANO DOS MIL CATORCE.
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